Republica de Honduras
Universidad Nacional de la Policia de Honduras
Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Postgrado
Direccion de Postgrado, Investigacion e Innovacion

MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS Y GESTION DE LA
SEGURIDAD

TESIS

Analisis del Funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana como
Modelo de Gestidn Interinstitucional, Honduras 2025.

Presentado por:
SANDRA LIZETH RAUDALES MATAMOROS

i Para optar al titulo de
MASTER EN POLITICAS PUBLICAS Y GESTION DE LA SEGURIDAD

Asesor profesional
Master Fanny Dalila Sorto Flores

Asesor Metodologico:
Master Gil Edgar Sorto Flores

Tegucigalpa M.D.C. Honduras C. A
Septiembre de 2025



Republica de Honduras
Universidad Nacional de la Policia de Honduras
Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Postgrado
Direccion de Postgrado, Investigacion e Innovacion

MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS Y GESTION DE LA
SEGURIDAD

TESIS

Analisis del Funcionamiento de las Mesas De Seguridad Ciudadana Como
Modelo De Gestion Interinstitucional, Honduras 2025.

Presentado por:
SANDRA LIZETH RAUDALES MATAMOROS

i Para optar al titulo de
MASTER EN POLITICAS PUBLICAS Y GESTION DE LA SEGURIDAD

Asesor profesional
Master Fanny Dalila Sorto Flores

Asesor Metodologico:
Master Gil Edgar Sorto Flores

Tegucigalpa M.D.C. Honduras C. A
Septiembre de 2025



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA POLICIA DE HONDURAS

AUTORIDADES ACADEMICAS

Jose Reynaldo Servelldn Castillo
Rector Magnifico de la Universidad de la Policia de Honduras
Comisionado de Policia

Cesar Geovanny Gonzales Ramirez
Vicerrector Académico
Comisionado de policia

Juan Adolfo Gonzales Zapata
Vicerrectoria de investigacion Cientifica y Postgrado
Comisionado de Policia

Abogada Silvia Judith Orellana Flores
Secretaria General
Comisaria de Policia



Nota Aclaratoria

“Las opiniones y juicios emitidos en el presente documento son de exclusiva responsabilidad del
autor y no representa de manera alguna la postura de la UNPH, ni de la Policia Nacional de

Honduras”.



Dedicatoria

A Dios, por ser mi luz en los momentos de oscuridad, mi refugio en los desafios y la fuente
inagotable de fortaleza que me ha sostenido a lo largo de este proceso. Su guia me ha permitido

avanzar con fe, esperanza y propdsito.

A mi familia, por ser mi base, mi fuerza y mi motivacion constante. Gracias por su amor
incondicional, por su paciencia en los momentos en que tuve que ausentarme fisica o

emocionalmente para poder cumplir con este objetivo.



Agradecimientos

Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a todas las personas e instituciones que

hicieron posible la realizacion de esta tesis.

A Dios, por brindarme la sabiduria, fortaleza y perseverancia necesarias para alcanzar

esta meta. Sin su guia constante, este logro no habria sido posible.

A mi esposo, por su comprension, apoyo y compafiia inquebrantable a lo largo de este

proceso. Gracias por estar a mi lado en cada etapa de este camino.

Al sefior secretario de Estado en despacho de Seguridad Dr. Héctor Gustavo Sanchez
Velasquez, quien en el momento de cursar mi maestria se desempefiaba como Rector Magnifico
de nuestra prestigiosa Universidad Policia Nacional, brindando la oportunidad para concretar

nuestras metas profesionales.

A la Policia Nacional de Honduras, institucion a la que orgullosamente pertenezco, por
brindarme no solo una formacion profesional, sino también una vision de servicio,

responsabilidad y compromiso con la seguridad ciudadana.

A la prestigiosa Universidad de policia Nacional, por darnos la oportunidad de adquirir

conocimientos esenciales que nos serviran a lo largo de nuestra vida.

A la Direccion de Asuntos Interinstitucionales y Comunitarios, la cual, a través del
director, Comisionado General Roger Alberto Maradiaga Borjas me brindo la informacion con la

documentacion necesaria para la construccion de mi tesis profesional



A mi asesor profesional, por dedicar su valioso tiempo en la construccion de mi Tesis

profesional

A mis docentes, comparieros y personas que de una u otra forma contribuyeron con sus

conocimientos, consejos o palabras de animo, mi méas profundo agradecimiento



Contenido

F T OAUCCION. ..ottt et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e eaeeeaaaa 12

Capitulo 1: Construccion del objetivo de eStudio .........cccvevveiievveiciiece e 15

1.1 Analisis del funcionamiento de las mesas de seguridad ciudadana como modelo de gestion

INterinsStituCioNal HONAUIES.........cvi i 15
1.2 Planteamiento del problema ...........cccoooiiiiiicii i 15
1.2.0 JUSTIFICACION ...ttt ettt nb et be e 20
1.3 ODJEEIVOS ..ottt bbb bbbt 24
1.3.1 ObjJetiVO GENETAL ..o 24
1.3.2 ODbjetivos €SPECITICOS .....oivviiieeiesie st 24
1.4 Delimitaciones del StUAIO ........ccveieriiiiii i 25
Capitulo 2: MArCO TEOFICO .....cuvieiieiieiieieeieee e 27
2.1 Seguridad ciudadana: evolucion conceptual y enfoque latinoamericano .................. 29
2.2 Las Mesas de Seguridad Ciudadana: origen, estructura y funcionamiento ............... 29
2.3 Enfoque interinstitucional en la gestion pUblica ............cccooovevveieiie i, 30
2.4 Gobernanza participativa y prevencion COMUNILAria ........ccoceoveererieenenese e 32
2.5 Modelos comparativos de mesas de seguridad en América Latina ..............cccceeeee. 35
2.5.1 €S0 IMEXICO ...veveiieiieiieieie sttt bbbt 35
2.5.2 CaS0 COlOMDIA ..o e 35
2.5.3 Cas0 El SAIVAUOL .......ccoeiieiiiieeee et 36
2.6 Aplicacion del modelo participativo en HONAUIAS ..........ccevveeierieiieiccie e 38
2.6.1 Fundamento normativo: Decreto PCM 08-2006 ..........cccocveveerirnenieiienienenn 38
2.6.2 Metodologia y estructura de 1a GUIa .........cccoeieeiecieiic e, 39
2.6.3 Principios rectores y mecanismos de evaluacion ...........c.cccocveveviveiinineiennnns 39

2.6.4 Valor estratégico del dOCUMENTO .........cceiiiiiiiieiee e 40



2.7 Bases Estratégicas de la politica de seguridad ciudadana en Honduras................. 41

2.7.1 Principios fundamentales de la politica de seguridad ciudadana.................. 41
2.7.2 Instrumentos de politica publica en materia de seguridad ciudadana............ 42
2.7.3 Rol de las mesas de seguridad ciudadana como estrategia nacional............. 42
2.7.4 Desafios para la consolidacion de la politica de seguridad ciudadana............ 43
2.7.5 Propuestas para fortalecer las bases estratégicas...............ccevveieiiennnnnnn.. 43
Capitulo 3: Metodologia de 1a iINVeStigacion............cccceoeirereinine e, 47
3.1 Enfoque de INVESTIGACION ......c.coeiieieiiiieieiesie e e 47
3.2 Tipo de estudio doCUMENTAl ............ccveiiieiiiiece e 47
3.3 Fuentes de informacion doCUmMENtal ............cccveveieinniie s s 48
3.4 Categorias, sub categorias, indicadores y Justificacion......... ...ccccovevererviiveieerienen, 49
3.5 Delimitaciones MetodOIOQICAS .........coveiierieiieiiiiieee e 52
Capitulo 4: Procesamiento y Analisis de la informacion ..............ccccooevveiecieinenn. 60
4.1 Anélisis de las mesas de seguridad ciudadana......................cooiiiiii i, 67
4..1.1 Interpretacion del andlisis foda...........ccovirirriiiiine e 69
4.1.2 Consideraciones eStratEgiCas. .......ccvuerueiueieerreeiesteesieceesteeste e e sre e e e e sre e 69
4.2 Cobertura poblacional y nivel de organizacion comunitaria............cccoccevverninnnnn 73
4.2.1 Interpretacion del anadliSiS..........c.oouiiuiiiiiiii i e 74
4.3 Reconocimiento de las mesas de seguridad ciudadana como politica pablica........ 76
4.3.1.Factores de éxito en la gestion de mesas de seguridad ciudadana..................... 80
4.4 Andlisis de 1a iInformacion. .........o.oiuiiiiiiiii e 83
4.4.1 Andlisis de los ejes estratégiCoS Propuestos. ..........ccoveeeeeniininrenianannnn. 86
4.4.2 Resumen de 10S €J€S PrOPUESIOS. .. uvutientittett ettt ettt eeaere e eeenenas 88

4.4.3 Vinculacion con las politicas de seguridad ciudadana de Honduras.............89
Conclusiones Y reCOMENTACIONES ........ccueeiiiiiiieiiieiie et be e 93
Capitulo 5 CONCIUSIONES .....ccueeiiieieciccteee ettt re b 94

DL CONCIUCIONES. ..ottt e e et e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeenas 94



10

5.2 RECOMENAACIONES. ...ttt ettt e e e e e e e e e e 95

B. RETEIEINCIAS ...ttt e e ettt e e et e e ettt e e e e e e a e ————aaaeaaaaaa 96

A N 415D (01 TR 97
Lista de tablas

Tabla 1. Transformaciones principales en el enfoque de seguridad en América Latina.p.26

Tabla 2. Categorias, subcategorias, indicadores y justificacion............................ p 48
Tabla 3. Procesamiento de la informacion.....................cooiiiiiiii i, p 55
Tabla 4. Matriz de datoS NCONTIAd0S.c.eeereereeeeeeeenrenrenseessenssnsssssonssnsonsessns p 57
Tabla 5. Hallazgos Relevantes por categoria.............oooevviiiiiiiiiiiiiienen., p 59
Tabla 6. Debilidades y desafios identificados.................ccooooiiiiiiii i p 63
Tabla 7. Estudios de caso relevantes. ...........oooviiiiiiii e p 65

Tabla 8. Cobertura poblacional y geografica de las Mesas de Seguridad Ciudadana...p 66

Tabla 9. Estimacion actualizada de cobertura organizativa por departamento (septiembre 2025)

Tabla 10. Comparativo internacional de Mesas o Consejos de Seguridad Comunitaria...p 74
Tabla 11. Resultados y logros alcanzados por las mesas de seguridad ciudadana.......... p75
Tabla 12. Factores de éxito en la gestion de mesas de seguridad ciudadana................. p79

Tabla 13. Ejes estratégicos para el fortalecimiento de mesas de seguridad ciudadana.......p 80



11

Lista de Figuras

Figura 1. Estructura organizativa de las Mesas de Seguridad Ciudadana en el &mbito municipal
Y COMUNAL. .o e p 30

Figura 2. Cuadro representativo de mesas de seguridad ciudania por Departamento 2022-



12

Introduccion

La seguridad ciudadana es uno de los temas mas relevantes en la agenda publica
contemporanea, al ser un elemento indispensable para garantizar la convivencia pacifica, el

desarrollo social, la democracia y el respeto de los derechos humanos.

En América Latina, la seguridad ha evolucionado desde un enfoque predominantemente
represivo hacia modelos integrales, preventivos y participativos que involucran a diversos
sectores de la sociedad. Honduras, como parte de esta region, ha enfrentado histéricamente altos
indices de violencia, criminalidad, impunidad y exclusién social, fendmenos que han socavado
no solo la confianza en las instituciones pablicas, sino también el tejido social y el acceso a

derechos basicos.

La seguridad ciudadana no se limita al control del delito ni al uso de la fuerza publica,
sino que implica el disefio e implementacion de politicas integrales orientadas a la prevencion, la
proteccidn de derechos fundamentales, la promocion de la convivencia pacifica y la participacién

activa de la ciudadania.

Este enfoque busca construir entornos seguros desde una légica de corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil. EI modelo de las Mesas de Seguridad Ciudadana forma parte
de una politica publica mas amplia que reconoce que la seguridad no puede concebirse

exclusivamente desde una logica punitiva o militarizada.

La Politica Nacional de Seguridad Ciudadana, enmarcada en documentos estratégicos
como el "Ambitos de Seguridad Ciudadana” y el "Plan Nacional de Prevencion y Seguridad",
establece principios fundamentales como el respeto a los derechos humanos, la participacion
social, la equidad territorial y el fortalecimiento institucional, pilares que también orientan el
funcionamiento de las mesas. A través de estas instancias, el Estado de Honduras busca fomentar
una cultura de paz, fortalecer los mecanismos de prevencion social de la violencia y acercar los

servicios de seguridad publica a las comunidades mas vulnerables.

Entre las principales politicas de seguridad implementadas por el Estado se encuentra la

creacion de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC), formalizadas mediante el Decreto
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Ejecutivo PCM 08-2006, y continuidad afio 2022 como politica de seguridad del Estado, Estas
mesas constituyen una apuesta innovadora por la prevencion social de la violencia y la

promocion de la gobernanza participativa.

Representando una de las principales expresiones de la politica publica de seguridad
ciudadana en Honduras. A través de las MSC, se busca acercar la gestion de la seguridad al nivel
comunitario, promoviendo espacios de dialogo, identificacion de riesgos, formulacion de planes
de accion, y corresponsabilidad entre la Policia Nacional, las alcaldias municipales, las

organizaciones sociales y la ciudadania organizada.

Este modelo se enmarca en el giro conceptual que ha experimentado la seguridad
ciudadana en América Latina, influenciado por organismos internacionales como la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que han impulsado un
enfoque preventivo, respetuoso de los derechos humanos, y basado en la participacion
ciudadana. Honduras, a través de su politica de seguridad, ha adoptado este paradigma,
proponiendo la articulacién de actores locales en espacios como las Mesas de Seguridad para
fortalecer la cohesion social, la confianza institucional y la sostenibilidad de las estrategias

preventivas.

El presente estudio tiene como objetivo analizar el funcionamiento de las Mesas de
Seguridad Ciudadana en Honduras como una expresion concreta de las politicas publicas del
Estado orientadas a la seguridad ciudadana con enfoque preventivo y participativo. Capitulo 1
contiene el Analisis del funcionamiento de las mesas de seguridad Ciudadana en Honduras como
politicas de Seguridad y modelo de gestién interinstitucional, Capitulo 2 Seguridad Ciudadana:
evolucion conceptual y enfoque latinoamericano. Capitulo 3 contiene el marco metodologico de
la investigacion, Capitulo 4 contiene el procesamiento y anélisis de la informacion a partir de un
enfoque cualitativo de caracter documental, se examinaran los antecedentes, la estructura
organizativa, la normativa aplicable, los logros alcanzados, las principales limitaciones y los
desafios que enfrenta este modelo de gestion interinstitucional y comunitaria. Capitulo 5 se
enmarcan las conclusiones y recomendaciones, este analisis permitira identificar las condiciones

necesarias para fortalecer el modelo, proponiendo estrategias que aseguren su sostenibilidad, su
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institucionalizacion formal y su expansion territorial, contribuyendo asi a la construccion de una
Honduras maés segura, democratica e inclusiva. Asimismo, se buscara extraer lecciones que
puedan ser Utiles no solo para mejorar las politicas nacionales, sino también para enriquecer los

debates regionales sobre gobernanza local en seguridad.
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Capitulo 1. Construccion del objeto de estudio

1.1. Analisis del Funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana como Modelo de

Gestion Interinstitucional, Honduras 2025

1.2 Planteamiento del problema

Honduras enfrenta desde hace varias décadas una profunda crisis en materia de seguridad
ciudadana, caracterizada por altos indices de violencia, criminalidad organizada, percepcion de
inseguridad y baja confianza en las instituciones publicas encargadas de garantizar el orden y la
proteccion de los derechos fundamentales. Pese a la implementacién de reformas legales,
operativas y estructurales, la respuesta estatal ha sido insuficiente para revertir de manera
sostenible estos fendmenos, lo que ha provocado que amplios sectores de la poblacion
especialmente los mas vulnerables vivan en condiciones de riesgo constante. (PNUD, 2020;
Secretaria de Seguridad de Honduras, 2018).

La situacion se agrava por factores estructurales como la pobreza, la desigualdad, la
debilidad del sistema de justicia, la corrupcion institucional, el desempleo juvenil, y la presencia
de organizaciones criminales que disputan territorios y economias ilicitas. De acuerdo con el
Observatorio de la Violencia de la UNAH, aunque en los ultimos afios se ha registrado una leve
disminucion en las tasas de homicidio, la percepcién de inseguridad y la victimizacion siguen
siendo altas, y fendbmenos como la extorsion, la violencia de género y la violencia juvenil

mantienen cifras alarmantes. (Observatorio de la Violencia de la UNAH, 2023).

En este contexto, el Estado hondurefio ha reconocido la necesidad de adoptar estrategias
de prevencion de la violencia que vayan mas alla del enfoque policial tradicional, promoviendo
politicas publicas que privilegien la participacion ciudadana, el fortalecimiento comunitario y la
articulacion interinstitucional. En este marco surgieron las Mesas de Seguridad Ciudadana
(MSC), creadas mediante el Decreto PCM 08-2006 como espacios de concertacién entre

autoridades y ciudadania para prevenir la violencia de manera participativa.
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Sin embargo, a pesar de su potencial transformador, la implementacion de las MSC no ha
estado exenta de dificultades. Entre los principales problemas identificados se encuentran: Baja
institucionalizacién: Las mesas dependen en gran medida de la voluntad politica local y carecen,
en muchos casos, de un respaldo juridico fuerte y de presupuestos asignados de manera
permanente. Descoordinacion interinstitucional: No siempre se logra una colaboracion efectiva
entre la Policia Nacional, las alcaldias municipales, las organizaciones comunitarias y otras
instancias pablicas. Participacion ciudadana limitada: Aunque el modelo busca involucrar a la
comunidad, persiste la desconfianza hacia las instituciones, el miedo a represalias y la falta de

cultura de participacion en temas de seguridad.

Escasa sostenibilidad: La rotacion de autoridades, la falta de formacion continuay la
dependencia de proyectos externos afectan la continuidad de los procesos iniciados por las
mesas. Cobertura territorial desigual: Mientras algunas ciudades han logrado consolidar MSC
dindmicas, en zonas rurales o de dificil acceso su presencia es escasa 0 simbdlica. Estos factores
ponen en riesgo la sostenibilidad del modelo y limitan su impacto real en la prevencion de la
violencia y en la construccion de comunidades mas seguras. Aunque existen experiencias
exitosas de Mesas de Seguridad Ciudadana que han fortalecido la cohesion social y reducido la
percepcidn de inseguridad, no se ha logrado una sistematizacion ni una evaluacion integral de

sus resultados a nivel nacional, lo cual dificulta su fortalecimiento y replicabilidad.

Asi, el problema central que aborda esta investigacion es analizar de manera critica el
funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras como modelo de gestion
interinstitucional, evaluando sus logros, limitaciones y desafios, y proponiendo estrategias que
permitan su consolidacion como instrumentos efectivos de prevencion de la violencia y
construccién de seguridad ciudadana sostenible, responder a esta problematica resulta
fundamental no solo para mejorar las politicas publicas en materia de seguridad, sino también
para avanzar hacia un modelo de gobernanza participativa que fortalezca la democracia local,

promueva los derechos humanos y contribuya al bienestar general de la sociedad hondurefia
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La seguridad ciudadana como politica publica, constituye uno de los principales desafios
contemporaneos para los Estados, especialmente en América Latina, una region que, a pesar de
representar menos del 10% de la poblacion mundial, concentra cerca del 33% de los homicidios
globales segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023).
Esta situacion ha llevado a replantear los modelos tradicionales de seguridad basados en la
represion y el uso de la fuerza, dando paso a enfoques preventivos y de participacion ciudadana.
En paises como Colombia, México y Chile, la creacion de instancias de articulacién comunitaria
como comités barriales, consejos de seguridad y programas de policia comunitaria ha permitido
generar espacios de corresponsabilidad entre autoridades y ciudadania, contribuyendo a la

reduccién de la violencia y al fortalecimiento de la confianza institucional (PNUD, 2022).

En el &mbito latinoamericano, diversos organismos internacionales han promovido la
necesidad de fortalecer modelos de seguridad con enfoque comunitario. EI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2021) ha sefialado que la prevenciéon de la violencia
requiere de la colaboracion activa de la ciudadania y de un trabajo conjunto entre instituciones
publicas y actores sociales. En este marco, experiencias como las juntas vecinales en Peru o los
consejos comunitarios de seguridad en Brasil han demostrado que el involucramiento ciudadano
incrementa la legitimidad de las politicas de seguridad y mejora la efectividad de las
instituciones. Sin embargo, también se han identificado limitaciones vinculadas a la
sostenibilidad financiera, la falta de marcos normativos solidos y la dependencia de la voluntad

politica de los gobiernos locales.

En Honduras, la problematica de la seguridad ha sido una de las mas graves en las
Gltimas dos décadas. Durante los afios 2000 a 2015, el pais llegé a registrar tasas de homicidios
que superaban los 80 por cada 100,000 habitantes, situdndolo entre los més violentos del mundo
(IUDPAS, 2018). Aunque en los Gltimos afios estas cifras han disminuido, el pais ain enfrenta
altos niveles de violencia urbana, presencia de estructuras criminales y desconfianza ciudadana
hacia las instituciones policiales y de justicia. En este contexto, se han impulsado las Mesas de
Seguridad Ciudadana (MSC) como un mecanismo innovador de articulacién entre la Policia

Nacional, las municipalidades, las organizaciones comunitarias y la sociedad civil.
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Las Mesas de Seguridad Ciudadana surgen como respuesta a la necesidad de establecer
un modelo de gestion participativa, en el que la ciudadania no solo sea receptora de politicas de
seguridad, sino también protagonista en su disefio, ejecucion y evaluacion. Estas mesas han
buscado convertirse en espacios de dialogo y corresponsabilidad, donde se analizan
problematicas locales de violencia, se disefian estrategias preventivas y se coordinan esfuerzos
interinstitucionales. No obstante, diversos estudios y reportes han mostrado que las MSC
enfrentan serias limitaciones: débil institucionalizacion, dependencia de proyectos de
cooperacion internacional, falta de sostenibilidad financiera y desigual participacion de la
sociedad civil (Secretaria de Seguridad, 2022; IUDPAS, 2023).

El problema se agrava al constatar que muchas mesas funcionan de manera irregular o
carecen de un marco juridico municipal que garantice su continuidad y legitimidad. En algunos
territorios, su efectividad depende mas de liderazgos personales o coyunturas politicas que de un
proceso institucionalizado. Asimismo, la participacion comunitaria suele estar restringida a
determinados actores como patronatos o lideres tradicionales dejando de lado a jévenes, mujeres,
pueblos indigenas y sectores histéricamente marginados. Estas exclusiones limitan la
representatividad de las mesas y reducen su potencial transformador en la prevencion de la

violencia.

A ello se suma la percepcion ciudadana de desconfianza hacia la Policia Nacional, que en
ocasiones ve a las MSC como mecanismos de control méas que de participacion auténtica. Segun
el Informe de Percepcion Ciudadana del (IUDPAS (2023), gran parte de la poblacion hondurefia
mantiene reservas sobre la transparencia de la institucion policial, lo que repercute en la
credibilidad de estas mesas. Esta situacion plantea un desafio fundamental: ;,como fortalecer las
MSC para que se conviertan en verdaderos espacios de gobernanza participativa en seguridad y

no en instancias simbdlicas sin impacto real en la vida comunitaria?

En sintesis, el problema central radica en que, aunque las Mesas de Seguridad Ciudadana
representan una oportunidad para construir un modelo de seguridad con participacion
comunitaria, su impacto se ve limitado por la falta de institucionalizacion formal, la escasa
inclusion social, la débil sostenibilidad financiera y la desconfianza ciudadana hacia las

instituciones de seguridad. Estas limitaciones ponen en riesgo la continuidad y efectividad del
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modelo, y dificultan que las MSC se consoliden como estrategias solidas de prevencion de la

violencia y de fortalecimiento de la seguridad comunitaria en Honduras.

En el &mbito internacional, diversos paises han implementado mecanismos de
participacion ciudadana en materia de seguridad que sirven como referente para analizar el caso
hondurefio. En Colombia, los Consejos de Seguridad Local y los Planes Integrales de
Convivencia han permitido coordinar esfuerzos entre autoridades y comunidades en zonas
urbanas y rurales afectadas por la violencia. Estos espacios, aunque limitados por el contexto del
conflicto armado interno, han demostrado que la participacion activa de la comunidad fortalece
la legitimidad institucional y genera soluciones adaptadas a las realidades locales (Restrepo,
2020). En México, los Comités de Vigilancia Vecinal han funcionado como instancias de
prevencion, especialmente en grandes urbes como Ciudad de México, aunque enfrentan
problemas de sostenibilidad por la dependencia de recursos externos (Zepeda, 2019). En Chile,
los programas de seguridad barrial implementados desde la década del 2000 han promovido la
participacién vecinal, logrando disminuir factores de riesgo en comunidades vulnerables (Mella,
2019). Estas experiencias demuestran que, aunque los modelos de participacion comunitaria
varian en su disefio, todos coinciden en que la seguridad ciudadana es mas efectiva cuando se

construye desde la corresponsabilidad entre Estado y sociedad.

En el contexto latinoamericano, la violencia continda siendo uno de los principales
problemas sociales, con altos indices de homicidios, crimen organizado y violencia juvenil.
Segln la UNODC (2023), la region concentra aproximadamente un tercio de los homicidios del
mundo, pese a que representa menos del 10% de la poblacion global. Frente a esta realidad,
organismos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han sefialado que las politicas centradas
exclusivamente en la represién policial resultan insuficientes e incluso contraproducentes, ya que
tienden a incrementar los abusos de poder y la desconfianza ciudadana hacia las instituciones. En
respuesta, varios paises han apostado por la gestion comunitaria de la seguridad, con énfasis en
la prevencidn de la violencia, el respeto a los derechos humanos y la participacion ciudadana
activa. No obstante, uno de los principales desafios identificados en la region es la sostenibilidad
de estos modelos, que en muchos casos dependen de la cooperacion internacional y carecen de

marcos juridicos solidos a nivel local.
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En Honduras, el problema de la seguridad ciudadana ha sido uno de los mas criticos en
las ultimas dos décadas. Entre los afios 2000 y 2015, el pais alcanzo tasas de homicidios que
superaban los 80 por cada 100,000 habitantes, situandose entre los mas violentos del mundo
(IUDPAS, 2018). Si bien en los ultimos afios estas cifras han mostrado una tendencia a la baja,
persisten problemas estructurales como la violencia juvenil, el narcotrafico, la extorsion y el
crimen organizado, que afectan la convivencia en las comunidades. En este escenario surgen las
Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC), concebidas como espacios de participacion y
corresponsabilidad en los que autoridades municipales, Policia Nacional, sociedad civil y lideres
comunitarios se relinen para analizar problematicas de seguridad, proponer soluciones y

coordinar acciones preventivas.

Sin embargo, la implementacién de las MSC enfrenta limitaciones significativas. En
muchos municipios, estas funcionan de manera informal, sin un reconocimiento juridico claro
gue garantice su permanencia y legitimidad. En otros casos, su efectividad depende
excesivamente de la voluntad politica de alcaldes o jefes policiales, lo que genera una dindmica
fragil e inestable. A ello se suma la dependencia de fondos de cooperacidn internacional, lo cual
dificulta la sostenibilidad financiera y operativa de las mesas en el mediano y largo plazo
(Secretaria de Seguridad, 2022). Otro aspecto critico es la escasa inclusion social, ya que la
participacion suele estar concentrada en lideres tradicionales como patronatos o juntas de agua,
mientras que sectores como mujeres, jovenes, pueblos indigenas y personas en condicion de
vulnerabilidad permanecen al margen. Esta exclusion limita la representatividad de las mesas y

reduce su capacidad para abordar la seguridad de manera integral.

Un aspecto particularmente sensible es la desconfianza ciudadana hacia la Policia
Nacional de Honduras. Informes recientes del (IUDPAS (2023) y del (CONADEH (2024)
muestran gue buena parte de la poblacién mantiene percepciones negativas sobre la institucién
policial, asociandola con corrupcién, abuso de autoridad y violaciones a los derechos humanos.
En este contexto, aunque las Mesas de Seguridad buscan construir puentes de confianza, en
muchos casos se perciben mas como mecanismos de control institucional que como espacios
genuinos de participacion ciudadana. Esto afecta su credibilidad y pone en riesgo la

consolidacién del modelo como herramienta de prevencion de la violencia.
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Si no se logra superar estas limitaciones, existe el riesgo de que las Mesas de Seguridad
Ciudadana se conviertan en estructuras meramente formales, sin incidencia real en las
comunidades. La falta de institucionalizacion, inclusion, sostenibilidad financiera y confianza
ciudadana compromete su efectividad y amenaza con debilitar un modelo que, en teoria,

representa una oportunidad para democratizar la seguridad y fortalecer la convivencia social.

De aqui se desprenden preguntas fundamentales que orientan la presente investigacion:
¢ Como funciona el modelo de las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras como mecanismo
de gestion interinstitucional para la prevencion de la violencia y el fortalecimiento de la
seguridad comunitaria? ;Cuéales son los antecedentes, la estructura organizativa y las bases
normativas que sustentan el funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana en el contexto
de las politicas pablicas de seguridad en Honduras? ¢De qué manera la participacion ciudadana,
la coordinacion interinstitucional y la apropiacién comunitaria influyen en la efectividad de las
Mesas de Seguridad Ciudadana en los diferentes territorios del pais? ¢Cuales son las principales
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que enfrentan las Mesas de Seguridad
Ciudadana como modelo de gestién, y qué lecciones pueden extraerse de experiencias similares

en otros paises latinoamericanos?

1.2.1 Justificacion

La persistente crisis de seguridad ciudadana en Honduras exige la formulacion y
fortalecimiento de modelos de gestion que trasciendan el enfoque punitivo tradicional y
promuevan estrategias integrales de prevencion, participacion comunitaria y fortalecimiento
institucional. En este sentido, la creacion y funcionamiento de las Mesas de Seguridad
Ciudadana (MSC) representa uno de los esfuerzos mas relevantes impulsados por el Estado para
democratizar la seguridad, acercandola a los territorios y fomentando el protagonismo de la

ciudadania en la construccion de entornos mas seguros y resilientes.
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No obstante, a pesar de su importancia, la literatura existente sobre las MSC es limitada,
y las evaluaciones realizadas hasta ahora se han centrado principalmente en aspectos operativos,
sin abordar de manera profunda su impacto real, sus limitaciones estructurales ni sus
perspectivas de sostenibilidad. Esta ausencia de analisis criticos y sistematicos dificulta la toma
de decisiones basadas en evidencia y limita las posibilidades de fortalecer y expandir el modelo
de manera efectiva a nivel nacional, en este contexto, la presente investigacion se justifica por

diversas razones:

Relevancia social: La seguridad ciudadana sigue siendo una de las principales
preocupaciones de la poblacién hondurefia. Estudiar las MSC ofrece la oportunidad de identificar
buenas précticas, corregir debilidades y proponer mejoras que impacten positivamente en la vida
de las comunidades mas afectadas por la violencia y la inseguridad. Aporte académico: Esta tesis
contribuye al enriquecimiento del conocimiento cientifico sobre modelos de gestion de la
seguridad desde un enfoque participativo e interinstitucional, un campo auin en construccién en

Honduras y en la regidn centroamericana.

Impulso a politicas publicas: Analizar el funcionamiento de las MSC permite generar
insumos valiosos para el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas de seguridad
ciudadana mas inclusivas, efectivas y sostenibles, en linea con los principios democraticos y de
derechos humanos que el Estado hondurefio ha asumido como compromisos internacionales.
Fortalecimiento de la democracia local: Al visibilizar la importancia de los espacios de

participacién como las MSC, se promueve el fortalecimiento de la gobernanza local,

la construccién de ciudadania activa y la generacién de confianza en las instituciones
publicas, elementos fundamentales para el desarrollo de una democracia sélida y representativa.
Sostenibilidad y replicabilidad del modelo: La sistematizacion de experiencias exitosas y el
analisis critico de los obstaculos enfrentados por las MSC facilitaran la elaboracion de
propuestas orientadas a su fortalecimiento, expansion territorial y consolidacion como parte

integral de las estrategias nacionales de seguridad.
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Ademas, esta investigacion se alinea con los enfoques de seguridad humana promovidos
por organismos internacionales como el PNUD, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que destacan la necesidad de abordar la
seguridad no solo desde la contencion del delito, sino también desde la promocién de la inclusion
social, la equidad territorial y la participacion ciudadana activa, en sintesis, el analisis critico de
las Mesas de Seguridad Ciudadana no solo responde a una necesidad académica y politica
urgente, sino que también representa un aporte significativo a los esfuerzos por construir un
modelo de seguridad mas humano, preventivo y sostenible en Honduras, contribuyendo asi al

bienestar colectivo, al fortalecimiento del Estado de derecho y al avance de la paz social.

Esta investigacion se justifica por la urgencia de fortalecer modelos de gestién de la
seguridad ciudadana que respondan a las necesidades reales de las comunidades y que sean
sostenibles, participativos e inclusivos. La violencia y la inseguridad siguen siendo una de las
principales amenazas al bienestar colectivo en Honduras, y la respuesta institucional ha sido, en
muchos casos, insuficiente o desarticulada. Las Mesas de Seguridad Ciudadana representan un
modelo innovador que busca superar la l6gica tradicional del control policial, promoviendo una
cultura de dialogo, prevencién y corresponsabilidad. Sin embargo, para que este modelo cumpla
con sus objetivos, es necesario comprender a fondo su funcionamiento, evaluar sus impactos y

proponer estrategias para su fortalecimiento.

Este estudio aporta a la construccion de conocimiento académico sobre gobernanza local
en seguridad, y tiene implicaciones précticas para tomadores de decisiones, funcionarios
publicos, organismos de cooperacion y lideres comunitarios que buscan soluciones sostenibles
frente a los retos de la inseguridad. Ademas, contribuye a visibilizar buenas practicas, identificar

factores de éxito y documentar las limitaciones del modelo actual.



1.3 Objetivos investigacion
1.3.1 Objetivo General

Analizar critica y sistematicamente el funcionamiento de las Mesas de Seguridad
Ciudadana en Honduras como modelo de gestion interinstitucional de la seguridad publica en
Honduras afio 2025.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Describir el origen, estructura organizativa, bases normativas y dinamica de
funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras, situandolas en el contexto

de las politicas publicas nacionales de seguridad ciudadana.

2. Analizar las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (analisis
FODA) que enfrentan las Mesas de Seguridad Ciudadana como estrategia de prevencion de la

violencia y fortalecimiento de la seguridad comunitaria.

3. Evaluar el nivel de participacién ciudadana, coordinacion interinstitucional y
apropiacion comunitaria en las Mesas de Seguridad Ciudadana, identificando factores que

favorecen o limitan su efectividad en distintos territorios.
1.4 Delimitaciones del estudio

La presente investigacion se enmarca dentro de un analisis documental de caracter

cualitativo, enfocado en el estudio del funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana
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(MSC) en Honduras como modelo de gestidn interinstitucional para la prevencién de la violencia

y la promocion de la convivencia comunitaria. Por tanto, es necesario establecer las siguientes

delimitaciones que orientan y acotan el alcance del estudio:
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Delimitacion tematica

El estudio se centra especificamente en las Mesas de Seguridad Ciudadana como
instrumentos de politica publica para la gestion de la seguridad desde un enfoque preventivo y
participativo. No se aborda en profundidad el analisis de otros programas o estrategias de
seguridad implementadas en el pais, tales como la Policia Comunitaria, el Sistema Nacional de
Emergencias 911 o programas de intervencion directa contra maras y pandillas, salvo en casos

donde su interaccion con las MSC resulte pertinente para el analisis.

Delimitacion temporal

La investigacion se delimita al periodo comprendido entre el afio 2006, fecha de creacion
formal de las MSC mediante el Decreto PCM 08-2006, y septiembre 2025, fecha de finalizacién
del presente estudio. Se analizan principalmente los procesos de consolidacion, expansion,
reestructuracion y evaluacion de las mesas en este lapso, considerando su evolucion frente a los

cambios en las politicas publicas de seguridad.

Delimitacion geogréfica

El estudio aborda el analisis de las Mesas de Seguridad Ciudadana a nivel nacional,
tomando en cuenta informacion proveniente de diversos municipios y departamentos de
Honduras. Sin embargo, debido a la disponibilidad de fuentes documentales, se otorga un énfasis
particular a las experiencias registradas en municipios urbanos y semiurbanos, donde las mesas
han tenido mayor desarrollo y documentacién, como Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba,

Choloma y EI Progreso.

Delimitacion metodoldgica

Esta investigacion es de caracter documental y se fundamenta en el analisis de fuentes
secundarias, tales como leyes, decretos, planes estratégicos, guias metodologicas, informes
institucionales, estudios académicos, publicaciones de organismos internacionales y reportes

estadisticos. No se realizé trabajo de campo, ni entrevistas, ni encuestas a actores comunitarios o
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institucionales, lo cual limita la posibilidad de incorporar perspectivas directas de los

participantes en las mesas.
Delimitaciones sobre el enfoque de analisis

La investigacion adopta un enfoque de seguridad ciudadana basado en la prevencién de la
violencia y la promocion de derechos humanos. No se parte de una perspectiva punitiva,
militarizada o exclusivamente represiva. Asimismo, se analiza el modelo de Mesas de Seguridad
Ciudadana dentro de su dimensién organizativa, participativa e institucional, sin profundizar en

aspectos criminoldgicos, psicoldgicos o de intervencion policial operativa especifica
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Capitulo 2. Marco Tedrico
2.1 Seguridad Ciudadana: evolucion conceptual y enfoque latinoamericano.

La seguridad ciudadana es un concepto que ha evolucionado de manera significativa en
América Latina durante las ultimas décadas. Tradicionalmente, la seguridad se concebia de
manera restringida, centrada en la proteccién del Estado frente a amenazas externas y en el
control del delito a traves de la accidn coercitiva de las fuerzas policiales y militares. Bajo este
enfoque clasico, conocido como "seguridad publica” o "seguridad nacional®, las personas eran
vistas principalmente como sujetos pasivos a ser protegidos, y el uso de la fuerza constituia el

principal instrumento para garantizar el orden.

Sin embargo, a partir de los afios 90, impulsado por procesos de democratizacion,
reformas institucionales y el reconocimiento de los derechos humanos como eje central del
desarrollo, América Latina inici6 un proceso de transformacion en el campo de la seguridad.
Emergen entonces nuevos enfoques que conciben la seguridad ciudadana como un bien publico y
un derecho fundamental de las personas, intimamente ligado a la garantia de otros derechos

como la vida, la integridad personal, la libertad y la participacion democratica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su informe
"Seguridad Ciudadana con rostro humano™ (2013), define la seguridad ciudadana como la
condicion en la cual las personas pueden vivir libres de amenazas, riesgos y temores que afecten
su vida cotidiana, garantizando su dignidad y su pleno ejercicio de derechos. Esta perspectiva
coloca al ciudadano, no al Estado, en el centro de las politicas de seguridad, y promueve un

enfoque preventivo, multidimensional y participativo.

En este nuevo paradigma, la seguridad no es responsabilidad exclusiva de la policia o del
ejército, sino que implica la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil. Ademas, se
reconoce que los factores que afectan la seguridad como la violencia, la exclusion, la pobreza, la
discriminacion o la falta de acceso a justicia deben ser abordados mediante politicas publicas
integrales que articulen distintos sectores: educacion, salud, urbanismo, empleo, juventud,
cultura y justicia, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado

que una politica efectiva de seguridad ciudadana debe contemplar no solo el control y sancion
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del delito, sino también la prevencion social de la violencia, el fortalecimiento de las capacidades

comunitarias y la creacion de entornos urbanos y rurales seguros, donde se respeten los derechos

humanos y se fomenten la convivencia pacifica y la inclusion.

Tabla 1l

Transformaciones principales en el enfoque de seguridad en América Latina:

Enfoque Tradicional

Enfoque de Seguridad Ciudadana

Seguridad del Estado: Centrada en la
defensa del orden publico y la proteccién
de las instituciones estatales frente a
amenazas externas o internas.

Seguridad de las personas: Prioriza la integridad,
bienestar y derechos de los individuos y las
comunidades como nucleo de la politica de
seguridad.

Uso de la fuerza coercitiva: La
respuesta ante el delito se basa en la
represion, el control policial y la
aplicacion del castigo.

Prevencion social de la violencia: Se enfoca en
atacar las causas estructurales del delito mediante
educacién, inclusion social, oportunidades
laborales y programas comunitarios.

Policia y ejército como actores
centrales: Las fuerzas de seguridad
concentran la responsabilidad casi
exclusiva del mantenimiento del orden.

Participacion de multiples actores: Se promueve
la articulacion entre instituciones estatales,
gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones
comunitarias y cooperacion internacional.

Ciudadano como objeto protegido: La
ciudadania es vista como receptora
pasiva de las acciones del Estado.

Ciudadano como sujeto activo de derechos: La
poblacién participa activamente en la construccion
de seguridad, ejerciendo control social y
corresponsabilidad en la prevencion.

Reaccién ante el delito: Las acciones se
implementan después de ocurridos los
hechos delictivos, con énfasis en la
persecucién y sancion.

Prevencion de riesgos sociales: Se prioriza la
identificacion temprana de factores de riesgo y la
intervencion oportuna en los entornos comunitarios
para evitar la violencia.

(Fuente elaboracion propia-2025)

La implementacion del enfoque de seguridad ciudadana en América Latina ha generado

multiples innovaciones institucionales, tales como la creacion de policias comunitarias,

programas de mediacion de conflictos, politicas de prevencion de violencia juvenil, recuperacion

de espacios publicos, y estructuras participativas como las mesas de seguridad ciudadana. En

Honduras, la adopcion de este paradigma ha sido gradual pero importante, impulsada

principalmente a partir de la década de 2000, con la incorporacion del concepto de seguridad

ciudadana en las politicas publicas nacionales.
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La creacion de las Mesas de Seguridad Ciudadana en 2006, mediante el Decreto
Ejecutivo PCM 08-2006, refleja este cambio de visién, colocando la prevenciény la
participacién comunitaria como pilares fundamentales para enfrentar las problematicas de
inseguridad de manera més efectiva y sostenible, en conclusion, entender la evolucion
conceptual de la seguridad ciudadana es esencial para analizar modelos como las MSC, ya que
permite comprender que su existencia responde no solo a necesidades operativas locales, sino
también a una transformacion profunda en la manera de concebir la seguridad como un derecho

humano, una construccidn colectiva y un elemento indispensable para el desarrollo democratico.
2.2 Las Mesas de Seguridad Ciudadana: origen, estructura y funcionamiento.

Las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) surgieron en Honduras como una estrategia
innovadora de politica publica orientada a fortalecer la seguridad desde un enfoque de
prevencion social, participacion ciudadana y articulacion interinstitucional. Su creacién fue
formalizada mediante el Decreto Ejecutivo PCM 08-2006, en respuesta a la necesidad de generar
mecanismos que permitieran a la comunidad asumir un rol mas activo en la identificacion,

prevencion y solucion de los problemas de inseguridad que afectan sus territorios.

2.2.1 Actualizacion de la politica publica: Reactivacion de las Mesas de Seguridad
Ciudadana (2022-2025)

Luego de la creacidn e institucionalizacion de las Mesas de Seguridad Ciudadana
mediante el PCM-2006, el Estado hondurefio reconocid la necesidad de fortalecer este modelo de
participacién y coordinacion comunitaria frente a los nuevos desafios en materia de seguridad.
Con el paso del tiempo, diversos factores sociales, politicos y econdmicos afectaron la
continuidad de estas instancias, 1o que evidencio la importancia de retomar su funcionamiento
bajo un enfoque mas integral y sostenible. En este contexto, a partir del afio 2022 el Gobierno de
Honduras emprendié acciones dirigidas a reactivar, modernizar y ampliar el alcance de las Mesas
de Seguridad Ciudadana como parte esencial de la politica publica en seguridad y prevencion de

la violencia.
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A partir del afio 2022, el Gobierno de Honduras impulsé un proceso de reactivacion y
fortalecimiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana, con el propoésito de consolidarlas como
una herramienta participativa dentro de la Politica Nacional de Seguridad y Prevencion de la
Violencia. Este esfuerzo se enmarco en las estrategias de gobernanza local y seguridad
comunitaria promovidas por la Secretaria de Seguridad, en coordinacién con gobiernos
municipales, organizaciones civiles y cuerpos policiales. Entre 2022 y 2025, las mesas se
expandieron a diferentes municipios del pais, priorizando aquellas zonas con mayores indices de
conflictividad y vulnerabilidad social. Su creacion en este periodo respondio a la necesidad de
reconstruir la confianza entre ciudadania e instituciones y de promover una gestién compartida
de la seguridad basada en la prevencion, el dialogo y la participacion comunitaria (Secretaria de

Seguridad y Gobernacién, 2024).

Durante el periodo 2022-2025, las Mesas de Seguridad Ciudadana han alcanzado avances
significativos en materia de articulacién interinstitucional, participacién ciudadana y prevencion
de la violencia. Entre los principales logros se destaca la consolidacién de espacios de diadlogo
entre autoridades locales, Policia Nacional y sociedad civil, lo que permitid identificar
problematicas especificas de cada comunidad y disefiar respuestas adaptadas a su realidad.
Asimismo, se fortalecid la capacitacion de lideres comunitarios en temas de mediacion,
resolucion de conflictos y cultura de paz, generando una mayor conciencia sobre la importancia
de la prevencioén. Sin embargo, el proceso también enfrent6 desafios importantes, como la
limitada asignacién de recursos, la rotacion constante de personal policial y la necesidad de una
mayor sostenibilidad institucional. A pesar de ello, las mesas contindan representando un
instrumento clave de la politica publica en materia de seguridad ciudadana, promoviendo la
corresponsabilidad entre Estado y comunidad en la construccidn de entornos méas seguros

(Secretaria de Seguridad y Gobernacion, 2024).

El origen de las MSC puede entenderse en el contexto de las reformas impulsadas en
Ameérica Latina a inicios del siglo XXI, donde la seguridad ciudadana empez0 a ser vista como
una responsabilidad compartida entre Estado y sociedad, ante la limitada capacidad de los
cuerpos policiales para atender la creciente demanda de seguridad y la evidencia de que la
represion por si sola no resolvia los problemas estructurales de violencia, se busco incorporar a

las comunidades como actores centrales en la gestion de la seguridad publica.
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En Honduras, este modelo fue impulsado inicialmente con el apoyo técnico y financiero
de organizaciones internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Las
primeras mesas se implementaron en municipios como La Ceiba, Choloma y El Progreso,
mostrando resultados prometedores en cuanto al fortalecimiento de la confianza institucional y la

cohesion social.
2.2.2 Estructura de las Mesas de Seguridad Ciudadana

Las Mesas de Seguridad Ciudadana son espacios de articulacion que funcionan tanto a
nivel comunal como municipal, dependiendo del &mbito territorial que abarquen. Su
composicién es multisectorial y suele incluir: Representantes de la Policia Nacional
(especialmente de la Policia Comunitaria), Alcaldias municipales y sus unidades de seguridad o
prevencion, Organizaciones de la sociedad civil, tales como juntas de agua, patronatos,
asociaciones juveniles y organizaciones de mujeres, Centros educativos, tanto pablicos como
privados, Iglesias y lideres religiosos de distintas denominaciones. (guia Metodoldgica Mesas de

seguridad ciudadana 2025)

Empresas privadas locales comprometidas con la prevencion de la violencia, Otros
actores comunitarios relevantes segln el contexto territorial, cada mesa cuenta con una estructura
organizativa que puede incluir un coordinador o presidente, un secretario, y comités de trabajo
tematicos, segun las necesidades locales. Las funciones y responsabilidades especificas se
detallan en la Guia Metodoldgica para Mesas de Seguridad Ciudadana, elaborada por la

Secretaria de Seguridad y actualizada en distintas versiones. (guia metodolégica MSC-2025)
2.2.3 Funcionamiento de las Mesas

El funcionamiento de las MSC se basa en principios de participacion activa,
corresponsabilidad, transparencia, inclusion y respeto a los derechos humanos. Las principales
actividades que realizan incluyen: (1)Diagnostico participativo de la inseguridad en la
comunidad, identificando factores de riesgo y dinamicas de violencia, elaboracion de planes de
accion preventivos y de convivencia comunitaria, Coordinacion de acciones conjuntas entre la

Policia Nacional, las autoridades locales y la ciudadania, Promocién de camparias de prevencion
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del delito, violencia intrafamiliar, violencia juvenil, consumo de drogas, entre otros, organizacion
de talleres de capacitacion, jornadas de sensibilizacion y actividades comunitarias para fortalecer
el tejido social, monitoreo y evaluacion participativa de las acciones realizadas. (Guia
metodoldgica MSC 2025)

Figura 1. Estructura organizativa de las Mesas de Seguridad Ciudadana en el &mbito municipal
y comunal.

Mesa Municipal de Seguridad Ciudadana:
colabora en organizar los temas de prevencion

Mesa Comunal de Seguridad Ciudadana:
tiene participacién activa dentro de |Ia
comunidad

(Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Metodoldgica MSC (2025).

Para garantizar su efectividad, las mesas realizan reuniones periddicas, elaboran actas de
acuerdos, y mantienen un registro de actividades que debe ser socializado con la comunidad y
reportado a las autoridades locales pertinentes. Principios que orientan el trabajo de las MSC
Legalidad: Actuar en conformidad con las leyes nacionales y locales. Participacion activa:
Fomentar la inclusion de todos los sectores sociales. Transparencia: Promover la rendicion de
cuentas y la difusion de informacion. Inclusion social: Garantizar la participacion de grupos
histéricamente excluidos, Enfoque de derechos humanos: Priorizar la dignidad y el bienestar de
las personas, Corresponsabilidad: Compartir las responsabilidades de la seguridad entre Estado y
sociedad. (guia metodolégica MSC-2025)
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2.2.4 Importancia estratégica de las MSC

Las Mesas de Seguridad Ciudadana representan un instrumento clave para acercar las
politicas de seguridad a las realidades locales. Al involucrar a maltiples actores, promueven la
construccién de confianza, el empoderamiento comunitario y la apropiacién social de las
estrategias de prevencion. Asimismo, fortalecen la legitimidad de las instituciones publicas al
hacerlas mas accesibles y sensibles a las necesidades de la ciudadania. No obstante, su
sostenibilidad depende en gran medida del compromiso de las autoridades municipales, del
apoyo institucional de la Policia Nacional y de la capacidad organizativa de las comunidades,
factores que varian considerablemente entre diferentes territorios del pais. (Fuente elaboracién
propia 2025)

2.3 Enfoque interinstitucional en la gestion publica.

El concepto de enfoque interinstitucional en la gestion publica ha cobrado creciente
relevancia en los procesos de modernizacion del Estado, particularmente en areas complejas
como la seguridad ciudadana, donde los problemas sociales trascienden la capacidad de accion
de una sola institucion. Tradicionalmente, la gestion publica estuvo caracterizada por estructuras
verticales, jerarquicas y compartimentadas que dificultaban la cooperacién entre entidades
gubernamentales. Sin embargo, frente a la creciente complejidad de los desafios sociales
contemporaneos como la violencia urbana, el crimen organizado, la exclusion social o el
desempleo juvenil se ha vuelto indispensable promover modelos de gestion mas integrados,

coordinados Yy participativos.

El enfoque interinstitucional se refiere a la articulacion efectiva de diversas instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y ciudadania en la definicion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas. Implica el establecimiento de mecanismos de
coordinacién horizontal que permitan el intercambio de informacion, la asignacion compartida
de responsabilidades y la construccidn de respuestas integrales a los problemas que afectan a la
sociedad. En el &mbito de la seguridad ciudadana, la adopcion de un enfoque interinstitucional
resulta esencial, ya que los factores que inciden en la inseguridad como, la pobreza, la falta de

acceso a educacion, la debilidad institucional o el consumo de drogas, requieren intervenciones
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multidimensionales que involucren distintos sectores: seguridad, educacion, salud, cultura,

desarrollo social, entre otros.

Principales caracteristicas del enfoque interinstitucional en gestion publica: Coordinacién
de esfuerzos: Superar la fragmentacion institucional mediante acciones planificadas
conjuntamente. Participacion activa: Incluir a diferentes niveles de gobierno, organizaciones
sociales y ciudadania en la toma de decisiones. Intercambio de informacion: Establecer canales
de comunicacion fluidos y transparentes entre las instituciones. Planificacion compartida:
Elaborar diagndsticos conjuntos, establecer objetivos comunes y definir estrategias coordinadas.
Evaluacién conjunta: Medir resultados de manera integral, considerando los aportes y
responsabilidades de cada actor. (guia metodologica MSC 2025)

2.3.1 Aplicacion del enfoque interinstitucional en las Mesas de Seguridad Ciudadana

Las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en Honduras constituyen un claro ejemplo de
aplicacion practica del enfoque interinstitucional en el &mbito de la seguridad publica. Estas
mesas promueven la articulacion de multiples actores a nivel local, entre los cuales destacan: La
Policia Nacional, a través de sus unidades de Policia Comunitaria. Las alcaldias municipales,
responsables de la seguridad local y del orden publico. Organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en prevencion de la violencia, derechos humanos y desarrollo comunitario. Instituciones
educativas, que desempefian un rol crucial en la prevencion primaria de la violencia juvenil.
Centros de salud, que contribuyen a la atencién de victimas y promocién de la salud mental.
Empresas privadas, que apoyan en programas de responsabilidad social empresarial vinculados a

la seguridad.

Mediante reuniones periodicas, elaboracion de planes de accion conjuntos, coordinacion
de actividades preventivas y mecanismos de seguimiento y evaluacion participativa, las MSC
logran articular esfuerzos que, de otra manera, permanecerian dispersos o descoordinados. Esto
no solo aumenta la eficacia de las acciones de prevencién de la violencia, sino que también
fortalece el tejido social y promueve la confianza en las instituciones publicas. No obstante, la
implementacion efectiva del enfoque interinstitucional enfrenta multiples desafios, tales como la

resistencia institucional a compartir poder de decision, la competencia por recursos limitados, la
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falta de mecanismos formales de coordinacién y la debilidad en los sistemas de informacion
compartida. Superar estos obstaculos requiere voluntad politica, fortalecimiento de capacidades
locales y un compromiso sostenido con la cultura del trabajo colaborativo (guia metodoldgica
MSC-2025)

2.3.2 Importancia del enfoque interinstitucional para la sostenibilidad de las MSC

El fortalecimiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana depende en gran medida de la
consolidacion del enfoque interinstitucional. Solo a través de la colaboracion efectiva entre los
distintos actores involucrados seré posible: (a) Generar diagndsticos mas completos y realistas.
Ejecutar planes de accion integrales y adaptados a las realidades locales. (b) Optimizar el uso de
recursos financieros, humanos y técnicos. (c) Garantizar la continuidad de las acciones
preventivas a pesar de los cambios politicos o administrativos. (d) Aumentar la legitimidad y
sostenibilidad de las estrategias de seguridad ciudadana. Por ello, fomentar una cultura de
coordinacion interinstitucional a nivel local es una tarea estratégica para el éxito de las politicas
publicas de prevencion de la violencia en Honduras y para la consolidacion de modelos de

gobernanza participativa que fortalezcan el Estado de derecho. (guia metodologia MSC-2025)

2.4 Gobernanza participativa y prevencion comunitaria

La gobernanza participativa se refiere a los procesos mediante los cuales el Estado y la
ciudadania interacttan de manera conjunta para formular, implementar y evaluar politicas
publicas, asegurando una gestion democratica, transparente y corresponsable de los asuntos
publicos, a diferencia de los modelos tradicionales de gobierno, basados en decisiones verticales
y centralizadas, la gobernanza participativa promueve el involucramiento activo de maltiples
actores gubernamentales, comunitarios, empresariales, academicos y sociales en los procesos de

toma de decisiones.
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En el contexto de Ameérica Latina, la gobernanza participativa ha surgido como respuesta
a la crisis de legitimidad de las instituciones estatales, la demanda ciudadana por mayor
transparencia y rendicion de cuentas, y la necesidad de construir democracias mas sélidas e
inclusivas. Segun la (CEPAL (2020), los mecanismos participativos no solo fortalecen la calidad
democratica, sino que también contribuyen a generar politicas publicas mas efectivas, al

incorporar las necesidades, intereses y saberes de la ciudadania en los procesos de gestion.
Caracteristicas principales de la gobernanza participativa:

Involucra multiples actores: Estado, sociedad civil, sector privado, academia y ciudadania
organizada. Fomenta la horizontalidad: Busca relaciones de colaboracién mas que de
subordinacion entre actores. Promueve la transparencia: Facilita el acceso a la informacion
publica y la rendicion de cuentas. Fortalece la legitimidad: Al incorporar las voces de la
ciudadania, aumenta la aceptacion social de las politicas publicas. Estimula la
corresponsabilidad: Los ciudadanos dejan de ser solo beneficiarios para convertirse en

cogestoras de las soluciones.
Prevencion comunitaria de la violencia

La prevencion comunitaria constituye uno de los pilares fundamentales de la seguridad
ciudadana moderna. A diferencia de la prevencion situacional (orientada al control fisico de
espacios) o la prevencion terciaria (orientada a la rehabilitacion de infractores), la prevencion
comunitaria se enfoca en fortalecer el tejido social, promover la cohesion comunitaria y construir
entornos que reduzcan los factores de riesgo asociados a la violencia y la criminalidad. La
prevencion comunitaria se basa en principios como: (a) Organizacion social, (b) Impulsar la
creacion de redes comunitarias de apoyo, patronatos, comités barriales, asociaciones de jovenes
y mujeres. (c) Educacion y sensibilizacion: Desarrollar programas de formacion en cultura de
paz, resolucidn de conflictos y derechos humanos. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD], 2021).
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Participacion activa: Involucrar a las comunidades en la identificacion de riesgos y en la
formulacion de planes de accion locales. Recuperacion de espacios publicos: Transformar areas
abandonadas o peligrosas en espacios seguros para la convivencia. Promocion de la inclusion
social: Integrar a sectores histéricamente excluidos, como jovenes en riesgo, mujeres,
poblaciones indigenas y personas con discapacidad. La prevencion comunitaria reconoce que los
entornos sociales cohesionados y organizados tienen mayor capacidad para resistir las dinamicas
de violencia y para impulsar procesos de cambio desde la base. relacién entre gobernanza
participativa y prevencién comunitaria en las Mesas de Seguridad Ciudadana. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021).

Las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en Honduras representan una manifestacion
concreta de la interseccion entre gobernanza participativa y prevencion comunitaria, a través de
las mesas, se crean espacios de dialogo, concertacion y accion colectiva donde la ciudadania
tiene un rol protagonico en la construccidn de estrategias locales de seguridad. El disefio
metodoldgico de las MSC incorpora elementos fundamentales de la gobernanza participativa,
tales como: (a) La participacion equitativa de diversos sectores sociales. (b) La formulacion de
diagnosticos participativos sobre problematicas de seguridad. (c) La definicidn conjunta de
prioridades y estrategias de accion. (d) El seguimiento comunitario de los compromisos

asumidos por las autoridades. (Guia Metodoldgica MSC-2025)

Asimismo, las actividades impulsadas por las mesas como camparias de sensibilizacion,
talleres de prevencion, recuperacion de espacios publicos, formacion de comités de convivencia
son ejemplos claros de prevencion comunitaria aplicada, donde las comunidades no solo
demandan seguridad, sino que construyen seguridad mediante su propia accién colectiva. En este
sentido, fortalecer las MSC implica también fortalecer los procesos de gobernanza local,
empoderar a las comunidades, promover la cultura democratica y ampliar las capacidades de

resiliencia social frente a los desafios de la violencia y la inseguridad.



38

Importancia estratégica para Honduras

La promocion de la gobernanza participativa y la prevencion comunitaria a través de las
MSC es especialmente relevante para Honduras, dado el contexto de desconfianza institucional,
debilidad del Estado de derecho y exclusion social que persiste en amplios sectores del pais.
Estas estrategias permiten no solo mejorar la seguridad en el corto plazo, sino también sentar las
bases para una sociedad méas cohesionada, participativa y justa en el largo plazo

2.5 Modelos comparativos de mesas de seguridad en América Latina.

El andlisis comparativo de modelos de seguridad participativa en América Latina resulta
fundamental para entender las dindmicas, logros, desafios y lecciones que otras experiencias
pueden ofrecer al contexto hondurefio. Diversos paises de la regién han implementado
estructuras similares a las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC), buscando fortalecer la
gobernanza local, prevenir la violencia y construir entornos comunitarios méas seguros mediante
la participacion activa de la ciudadania y la articulacion interinstitucional. A continuacion, se
presentan tres casos emblematicos: México, Colombia y El Salvador, que permiten enriquecer la

reflexién sobre las MSC hondurefias.
2.5.1 Caso México: Mesas de Seguridad y Justicia

En México, el modelo de Mesas de Seguridad y Justicia fue impulsado principalmente
por la organizacion México SOS y por la Fundacién Carlos Slim, en colaboracion con
organismos publicos y privados. Surgié como respuesta a los elevados indices de criminalidad y
a la necesidad de generar confianza entre autoridades, empresarios y ciudadania. Caracteristicas
principales: (a) Participacion activa del sector privado, especialmente camaras empresariales, que
financian y apoyan iniciativas de seguridad. (b) Enlace directo con fiscalias y cuerpos policiales,
lo cual facilita la atencion y resolucién de denuncias ciudadanas. (¢) Reuniones periodicas para
evaluar indicadores de criminalidad, percepcion de seguridad y desempefio institucional. (d)
Enfoque en resultados concretos, como la disminucion de delitos de alto impacto y la mejora de

la percepcion ciudadana.
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Lecciones para Honduras: (a) La participacion del sector privado puede fortalecer la
sostenibilidad financiera y operativa de las mesas. (b) La importancia de contar con datos
confiables y mecanismos claros de evaluacion para legitimar los avances ante la comunidad. (c)
La necesidad de construir confianza basada en resultados visibles y en la rendicién de cuentas

transparente.

2.5.2 Caso Colombia: Mesas Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana En
Colombia, las Mesas Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana fueron desarrolladas en el
marco de las politicas de seguridad democratica y construccion de paz. Estas mesas han estado
integradas en los Planes de Desarrollo Municipal y forman parte del esfuerzo nacional por
construir seguridad desde un enfoque territorial, preventivo y de derechos humanos.
Caracteristicas principales: (a) Inclusion de mdltiples actores, incluyendo comunidades
desplazadas, victimas del conflicto armado y grupos étnicos. (b) Fuerte vinculo con los
gobiernos locales, lo que les otorga legitimidad y capacidad de incidencia en la planificacion
municipal. (c) Enfoque de prevencion integral, abordando problematicas de violencia urbana,
violencia intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas y delitos de género. (d) Mecanismos

de participacion comunitaria a través de asambleas, cabildos abiertos y consultas ciudadanas.

Lecciones para Honduras: (a) Integrar las MSC a los planes de desarrollo municipal
fortaleceria su legitimidad y sostenibilidad. (b) Incorporar un enfoque de inclusion social
ampliaria la representatividad y eficacia de las mesas. (c) Fortalecer los mecanismos de

participacién y deliberacion ciudadana puede aumentar el sentido de pertenencia comunitaria.

2.5.3 Caso El Salvador: Mesas de Prevencion de la Violencia En EI Salvador, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica implement6 el modelo de Mesas de Prevencion de la
Violencia como parte de su estrategia de prevencion territorial, con el apoyo de organismos
internacionales como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).Caracteristicas principales:
(a) Foco territorializada, adaptando las estrategias a las condiciones especificas de cada

comunidad.
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(b) Involucramiento de jovenes y organizaciones comunitarias, priorizando acciones de
prevencion primaria. Alianzas con gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales
(ONG) para fortalecer capacidades y recursos Problemas recurrentes de sostenibilidad debido a
cambios politicos, falta de financiamiento y debilidad institucional.

Lecciones para Honduras: (a) La importancia de asegurar la sostenibilidad politica y
financiera de las MSC, més alla de cambios de gobierno. (b) La necesidad de fortalecer alianzas
estratégicas con ONG, cooperacion internacional y gobiernos municipales. (c) El valor de
incorporar estrategias especificas para la prevencion juvenil y la promocion de oportunidades

para joévenes en riesgo.

La comparacion con las experiencias de México, Colombia y El Salvador evidencia que
el éxito de las mesas de seguridad participativa depende de varios factores: el compromiso
politico, la integracion comunitaria, el financiamiento sostenible, la calidad de la coordinacion
interinstitucional y la existencia de mecanismos claros de evaluacion de resultados. Honduras
puede aprender de estas experiencias adaptando buenas préacticas a su contexto particular,
fortaleciendo asi sus Mesas de Seguridad Ciudadana como herramientas fundamentales para

avanzar hacia una seguridad mas inclusiva, preventiva y democratica.

2.6 Aplicacion del modelo participativo en Honduras

La adopcién del modelo de Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en Honduras
representa uno de los esfuerzos méas destacados del Estado por construir una politica publica de
seguridad basada en la participacion ciudadana, la corresponsabilidad y la prevencién social de la
violencia. Su implementacion responde a la necesidad de enfrentar un contexto nacional marcado
por altos niveles de criminalidad, violencia social y desconfianza institucional, que demandaba
alternativas innovadoras para la gestion local de la seguridad. EI modelo participativo de las
MSC fue concebido como una herramienta para acercar el Estado a las comunidades,
permitiendo que las soluciones a los problemas de inseguridad fueran construidas de manera
conjunta entre autoridades y ciudadania, reconociendo que la seguridad no puede imponerse de
manera vertical, sino que debe ser el resultado de un proceso inclusivo y deliberativo (Guia
Metodoldgica-2025)
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2.6.1 Fundamento normativo: Decreto PCM 08-2006

El Decreto Ejecutivo PCM 08-2006, emitido en el afio 2006, constituye la base legal para
la creacion y operacion de las Mesas de Ciudadanos y Ciudadanas por la Seguridad en Honduras.
Este decreto establece: (a) La promocion de espacios de concertacion ciudadana en materia de
seguridad. (b) La definicion de las MSC como instancias de articulacién entre el Estado y la
sociedad civil. (c) La obligacion de las instituciones publicas de apoyar y fortalecer las MSC en
el marco de sus competencias. (d)EI compromiso de incluir las acciones de las MSC en los

planes de prevencién y convivencia ciudadana municipales.

El decreto no solo formalizo la existencia de las MSC, sino que también les otorgd
reconocimiento legal como parte de la estrategia nacional de seguridad ciudadana, abriendo paso
a su expansion en todo el territorio nacional bajo la coordinacién de la Secretaria de Seguridad y
de los gobiernos locales. Importancia del marco normativo: El fundamento legal fue esencial
para dar legitimidad a las mesas, facilitar la asignacién de recursos, fortalecer su articulacion

interinstitucional y ofrecer respaldo juridico frente a posibles resistencias locales.
2.6.2 Metodologia y estructura de la Guia Metodolégica de MSC-2025

Con el fin de estandarizar el funcionamiento de las MSC y garantizar su operatividad
efectiva, la Secretaria de Seguridad, a través de la Direccion de Asuntos Interinstitucionales y
Comunitarios, elabor6 la Guia Metodolégica para Mesas de Seguridad Ciudadana. Esta guia
establece una metodologia de trabajo basada en principios de participacion ciudadana,
planificacién estratégica y evaluacion por resultados, y contempla los siguientes elementos
esenciales: Organizacién de las mesas: Se definen dos niveles: mesas comunales (de barrios o

colonias) y mesas municipales (de todo el municipio).

Funciones de las mesas: (a) Diagnosticar problemas de seguridad locales de manera
participativa. (b) Formular y ejecutar planes de accion comunitarios. (c) Articular acciones
preventivas con las autoridades municipales y policiales. (d)Realizar monitoreo y evaluacion
periddica de los avances. Estructura organizativa: Coordinador(a): Representante elegido por los
miembros de la mesa. Secretario(a): Encargado de la documentacion y seguimiento de acuerdos.

Comités tematicos: Prevencion juvenil, violencia intrafamiliar, seguridad ambiental, entre otros.
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Proceso de formacion: Talleres de capacitacion para los miembros de las MSC en temas de

seguridad ciudadana, derechos humanos, participacion comunitaria y liderazgo local.

Valor de la Guia: La Guia Metodologica de las MSC-2025 se convierte en un instrumento
técnico-operativo fundamental para orientar la accion de las MSC, garantizando coherencia

metodoldgica, transparencia y replicabilidad del modelo en distintos contextos territoriales.
2.6.3 Principios rectores y mecanismos de evaluacion:

(a)La aplicacion del modelo participativo en Honduras se sustenta en principios
fundamentales que guian el accionar de las MSC:(b) Legalidad: Actuar conforme a las leyes
nacionales y municipales, respetando el marco juridico vigente. (c)Transparencia: Garantizar
procesos abiertos, rendicion de cuentas y acceso a la informacion publica. (d) Inclusion social:
Promover la participacion de mujeres, jovenes, personas indigenas, afrodescendientes y otros
sectores tradicionalmente excluidos. (e) Respeto a los derechos humanos: Colocar la dignidad
humana como eje central de las acciones de prevencion. (f)Participacion activa y corresponsable:
Considerar a la ciudadania como agente de cambio y no solo como beneficiaria de politicas

publicas.

Mecanismos de evaluacién: Para garantizar la efectividad de las MSC, la Guia
Metodoldgica establece mecanismos de seguimiento y evaluacién que incluyen: (a)Informes
periodicos de actividades presentados por las mesas ante las autoridades municipales y
departamentales. (b) Actas de reuniones que documenten acuerdos, avances y dificultades. (c)
Indicadores de desempefio comunitario, tales como reduccion de delitos locales, aumento de

denuncias ciudadanas, incremento de participacion en actividades comunitarias, entre otros.

Evaluaciones externas apoyadas por instituciones de cooperacion internacional o
universidades. Estos mecanismos permiten medir el impacto real de las acciones de las MSC y

ofrecen insumos valiosos para su mejora continua.
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2.6.4 Valor estrategico del documento y del modelo participativo

El modelo participativo de las MSC y su estructuracion metodoldgica representan una
apuesta estratégica para Honduras en varios sentidos: (a) Descentralizacion efectiva de la gestion
de la seguridad: Acerca la toma de decisiones a los territorios y promueve soluciones adaptadas a
las realidades locales. (b) Fortalecimiento de la democracia local: Estimula la participacion
ciudadana y la corresponsabilidad social en asuntos publicos. (c)Prevencion integral de la
violencia: Ataca los factores de riesgo desde una perspectiva social, educativa y cultural. (d)
Construccion de ciudadania activa: Empodera a las comunidades para ejercer sus derechos y
responsabilidades en la construccion de entornos seguros. (e) Mejora de la confianza
institucional: Al involucrar directamente a la poblacion, se favorece la legitimidad de las

autoridades y se fortalece el tejido social.

No obstante, para consolidar su impacto, el modelo debe enfrentar desafios como la
sostenibilidad financiera, la formalizacién juridica de las mesas, la formacion continua de sus

miembros y el reforzamiento de los mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas.
2.7 Bases estratégicas de la politica de seguridad ciudadana en Honduras

La construccion de una politica de seguridad ciudadana en Honduras ha sido el resultado
de un proceso gradual de transformacidn conceptual y practica, impulsado por la necesidad de
enfrentar de manera mas integral y sostenible los fenémenos de violencia y criminalidad que
histéricamente han afectado al pais. La politica de seguridad ciudadana en Honduras se sustenta
en principios estratégicos que buscan reorientar la accion estatal, fortalecer el Estado de derecho,
promover el respeto a los derechos humanos y fomentar la participacion activa de la ciudadania

en la prevencion de la violencia y en la construccién de entornos seguros y pacificos.

El modelo de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) se inserta directamente en esta
estrategia, constituyéndose como uno de los instrumentos mas importantes para operativizar los

principios de la nueva politica publica de seguridad.
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2.7.1 Principios fundamentales de la Politica de Seguridad Ciudadana en Honduras

La politica de seguridad ciudadana se apoya en varios principios clave: Enfoque de
prevencion: Priorizar las acciones destinadas a abordar las causas estructurales de la violencia
(exclusion, pobreza, falta de oportunidades) antes que reprimir sus consecuencias. La prevencion
es entendida como una estrategia transversal que involucra educacion, empleo, cultura,
urbanismo, salud y desarrollo comunitario. Participacion ciudadana: Reconocer el rol central de
la ciudadania organizada en la formulacidn, ejecucion y evaluacion de las politicas de seguridad,

promoviendo la corresponsabilidad en la gestion de la seguridad local.

Enfoque de derechos humanos: Todas las acciones en materia de seguridad deben
respetar y promover los derechos humanos, evitando précticas de abuso de autoridad,
discriminacién o criminalizacion de sectores vulnerables. Descentralizacion y territorializacion:
Adaptar las estrategias de seguridad a las condiciones especificas de cada territorio,
reconociendo la diversidad social, cultural y econémica del pais. Coordinacion interinstitucional:
Articular los esfuerzos de las distintas instituciones publicas, gobiernos locales, organizaciones
sociales, sector privado y cooperacion internacional para construir respuestas integradas y
efectivas. Transparencia y rendicion de cuentas: Promover la apertura de la gestion publica,
facilitando el acceso a la informacién y fortaleciendo los mecanismos de control ciudadano sobre

las acciones de seguridad.
2.7.2 Instrumentos de Politica Publica en materia de Seguridad Ciudadana

A lo largo de los ultimos afios, Honduras ha desarrollado varios documentos estratégicos
que delinean su politica de seguridad ciudadana: Plan Nacional de Prevencion de la Violencia
(PNPV): Documento estratégico que establece las lineas de accion para la prevencion de la
violencia social, priorizando la atencién a jovenes, mujeres y poblaciones vulnerables. Estrategia
Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC): Plantea la necesidad de construir politicas de
seguridad desde una perspectiva integral, fortaleciendo la prevencién, la inclusion social y la
gobernanza democratica. Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana: Definida en
colaboracion con organismos internacionales, establece marcos de actuacién en materia de

prevencion social, control del delito y fortalecimiento institucional.
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Ley de Policia y Convivencia Social: Regula el funcionamiento de la Policia Nacional y
establece el marco legal para la participacion ciudadana en la seguridad publica. Estos
instrumentos reflejan un consenso progresivo sobre la necesidad de transitar de un enfoque

exclusivamente reactivo hacia uno preventivo e inclusivo.

2.7.3 Rol de las Mesas de Seguridad Ciudadana dentro de la estrategia nacional

Las Mesas de Seguridad Ciudadana son un componente esencial en la implementacion
practica de la politica publica de seguridad ciudadana en Honduras. Su rol estratégico incluye:
(a) Diagnostico participativo: Permiten identificar de manera comunitaria los factores de riesgo y
dinamicas de violencia locales. (b) Formulacion de planes de accion locales: Basados en las
necesidades especificas de cada municipio o comunidad. (¢) Promocidn de la cultura de paz:
Organizan actividades de sensibilizacion, formacion en resolucion de conflictos y promocion de
valores ciudadanos. (d) Fortalecimiento de la confianza institucional: Al acercar a la ciudadania a
las instituciones de seguridad, mejoran la percepcion pablica y promueven la cooperacion
comunitaria. (e) Consolidacion de redes comunitarias: Fomentan la organizacion social y la
construccién de capital social en los territorios. (Guia Metodoldgica de Mesas de Seguridad
Ciudadana 2025)

Gracias a su metodologia participativa y territorializada, las MSC logran materializar los
principios fundamentales de la politica de seguridad en acciones concretas, ajustadas a la

realidad local.

2.7.4 Desafios para la consolidacion de la politica de seguridad ciudadana en

Honduras

A pesar de los avances normativos y estratégicos, la consolidacion de una politica de
seguridad ciudadana efectiva enfrenta importantes desafios: Inestabilidad politica Los cambios
de gobierno suelen afectar la continuidad de las politicas de seguridad, lo que debilita los
procesos de largo plazo. Escasa sostenibilidad financiera: Muchas acciones dependen de
proyectos de cooperacion internacional, lo cual limita su autonomia y continuidad. Débil
coordinacion interinstitucional: Persisten problemas de fragmentacion, competencia entre

instituciones y falta de articulacion efectiva. Limitada participacién ciudadana: En algunos
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municipios, la participacion es baja debido a la desconfianza hacia las autoridades, el temor a

represalias o la falta de cultura de participacion.

Débil capacidad de monitoreo y evaluacion: Falta de indicadores claros y sistemas de

informacion robustos para medir los avances y resultados de las acciones implementadas.
2.7.5 Propuestas para fortalecer las bases estratégicas

Para consolidar una politica de seguridad ciudadana robusta, inclusiva y sostenible en
Honduras, se proponen las siguientes lineas de accion: (a) Institucionalizar las Mesas de
Seguridad Ciudadana mediante marcos legales mas sélidos y presupuestos asignados
permanentemente (b) Fortalecer los mecanismos de formacion y capacitacién para miembros de
las MSC y funcionarios publicos, en temas de prevencién, participacion y derechos humanos
Crear sistemas de informacion y evaluacion comunitaria que permitan medir el impacto de las
acciones y retroalimentar los procesos. (c) Promover campaiias nacionales de cultura de paz que
fortalezcan los valores de convivencia, respeto y participacion ciudadana. (d) Fomentar alianzas
estratégicas entre Estado, sociedad civil, sector privado y cooperacion internacional para

garantizar la sostenibilidad y expansion del modelo.
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Capitulo 3: Marco Metodoldgico de la Investigacion
3.1 Enfoque de Investigacion

Esta investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, ya que busca comprender e
interpretar el funcionamiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) desde una
perspectiva critica y contextual. Como lo sefialan Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado y
Baptista-Lucio (2014), el enfoque cualitativo se centra en explorar y describir fendbmenos a
través de la interpretacion de significados, en lugar de la medicion estadistica, lo cual resulta
adecuado para abordar problemaéticas sociales complejas como la seguridad ciudadana. En este
mismo sentido, Bernal (2010) explica que el analisis documental constituye una técnica idonea
dentro de la investigacion cualitativa, pues permite examinar fuentes secundarias como
documentos oficiales, normativas, estudios académicos y reportes de organismos internacionales

con el fin de extraer informacion relevante y generar una reflexion critica.
3.2 Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion, se justifica por varias razones: (a) Acceso a informacion
relevante: Existe una amplia produccion de documentos oficiales, normativos y académicos
sobre las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras, que permiten realizar un analisis riguroso
y actualizado del fendmeno. (b) Viabilidad metodolégica: Las restricciones de tiempo, recursos y
condiciones de seguridad limitan la realizacion de trabajo de campo en territorios vulnerables, lo
cual refuerza la pertinencia de un estudio basado en fuentes secundarias. (c) Riqueza de anélisis:
El enfoque documental permite contrastar distintos tipos de fuentes (normativas, operativas,
evaluativas) y realizar un analisis critico mas amplio, incorporando también experiencias

comparativas de otros paises.

Caracter exploratorio: Dado que el tema de las MSC en Honduras no ha sido
ampliamente investigado a nivel académico, el analisis documental sirve como base para futuras

investigaciones que puedan incorporar estudios de caso o trabajo de campo.
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3.3 Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion es de tipo documental, descriptivo y analitico, ya que se
fundamenta en la revision sistematica de fuentes secundarias que permiten identificar, organizar
y analizar el modelo de Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras. Segun Bernal (2010), el
estudio documental se basa en el analisis de materiales escritos con el propdsito de comprender
fendmenos sociales y generar nuevas perspectivas de interpretacion. De igual manera,
(Hernandez Sampieri, Ferndndez y Baptista (2014) destacan que los estudios descriptivos buscan
especificar las caracteristicas de un fendmeno, mientras que el enfogque analitico cualitativo
permite examinar criticamente sus logros, limitaciones y desafios. En esta linea, Arias (2012)
sostiene que el estudio documental se constituye en una estrategia valida para abordar
problemaéticas sociales, ya que permite integrar diversas fuentes normativas, académicas e

institucionales en un marco de analisis riguroso.

De acuerdo con (Bernal (2010), el disefio documental es un tipo de investigacion que
“consiste en la recopilacion, analisis, interpretacion y confrontacion de informacion ya existente,
con el fin de explicar un problema de investigacion sin recurrir al trabajo de campo directo” (p.
148). Esto permite una exploracion profunda de las politicas publicas, normativas, informes

institucionales y literatura cientifica relacionada con la temética de estudio.

Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sefialan que los disefios de
investigacion cualitativa buscan “comprender los fendmenos en su ambiente natural, explorando
los significados que las personas atribuyen a sus experiencias” (p. 358). En el caso de la
investigacion documental, esto implica analizar de manera sistematica y critica las fuentes
escritas, audiovisuales y digitales que describen, regulan o evaltan las Mesas de Seguridad

Ciudadana.

El disefio implica que el fenomeno estudiado no sera manipulado, sino que se examinara
tal como se presenta en las fuentes, interpretando los datos en funcién del contexto social,
politico e institucional en el que fueron generados (Hernandez et al., 2014). Esto es coherente
con el objetivo de este estudio, que no pretende intervenir directamente en las Mesas de

Seguridad Ciudadana, sino describir su origen, estructura organizativa, funcionamiento y evaluar
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su impacto en la seguridad comunitaria a partir del analisis de documentos oficiales, marcos

normativos, estudios académicos y reportes institucionales.

Finalmente, Hernandez Sampieri destaca que el disefio cualitativo posee flexibilidad
metodoldgica, lo que permite ajustar las categorias de andlisis a medida que se revisan las
fuentes y surgen nuevos elementos relevantes. En este sentido, el presente estudio combina una
revision exhaustiva de la normativa hondurefia en materia de seguridad ciudadana con el analisis

comparativo de experiencias documentadas a nivel nacional e internacional.
3.4 Categorias de anélisis

Para facilitar la organizacion y sistematizacion del analisis documental, se establecieron
las siguientes categorias tematicas: (a) Origen y marco normativo de las Mesas de Seguridad
Ciudadana. (b) Estructura organizativa y operativa de las mesas. (c) Participacion ciudadana y
empoderamiento comunitario. (d) Coordinacion interinstitucional y corresponsabilidad. (e)
Resultados e impacto en la prevencién comunitaria. (f) Fortalezas, limitaciones y sostenibilidad
del modelo. (g) Lecciones comparativas de modelos similares en América Latina, estas
categorias sirvieron como ejes guia para la seleccion, analisis e interpretacion del contenido

documental revisado.

A partir de la revision documental y del analisis tematico aplicado, se establecieron las siguientes
categorias, subcategorias e indicadores de analisis, los cuales sirvieron de base para interpretar
los hallazgos:
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Categoria Subcategoria Indicadores

Justificacion

Participacion Involucramiento  Asistencia,
ciudadana en mesas liderazgo,
propuestas

-La participacion activa de la
ciudadania en las Mesas de
Seguridad Ciudadana es esencial
para la eficacia del modelo
preventivo.

-Analizar el nivel de
involucramiento permite identificar
el grado de compromiso, liderazgo
y corresponsabilidad de los
miembros de la comunidad en las
acciones de seguridad.

-Una alta participacion refleja
confianza institucional y
apropiacion del proceso.

Modelo policial ~ Funcion Relacion con la
comunitario preventiva comunidad,
patrullajes

-El modelo policial comunitario se
centra en la cercania entre policia y
ciudadania.

-Evaluar su funcion preventiva
permite determinar como las
acciones policiales contribuyen a
reducir factores de riesgo y
fortalecer la convivencia.

-Los indicadores de relacion con la
comunidad y patrullajes reflejan la
aplicacion del enfoque de
proximidad y cooperacion mutua.

Gobernabilidad  Coordinacién Presencia de
local interinstitucional ~ municipalidad y
sociedad civil

-La gobernabilidad local es clave
en la sostenibilidad de las Mesas de
Seguridad.

-Analizar la coordinacion
interinstitucional permite
evidenciar el nivel de articulacion
entre actores gubernamentales,
policiales y comunitarios.




51

-Una gobernabilidad efectiva
asegura continuidad, legitimidad y
respaldo politico a las estrategias
locales de prevencion.

Percepcion de Opinion de los Confianza, -La percepcion de seguridad
seguridad actores temor, apoyoa  constituye un indicador cualitativo
comunitarios las mesas del impacto de las Mesas de
Seguridad.

-Conocer la opinion de los actores
comunitarios permite medir la
confianza en las instituciones, el
sentimiento de temor 0
vulnerabilidad y el nivel de apoyo
ciudadano hacia las acciones
emprendidas.

-Esto ayuda a evaluar la efectividad
social del modelo.

(Fuente elaboracion propia 2025)

Las categorias presentadas en la tabla anterior fueron seleccionadas considerando los
componentes mas relevantes del modelo de seguridad ciudadana y prevencién comunitaria. Cada
una de ellas representa un eje analitico que permite comprender el funcionamiento integral de las
Mesas de Seguridad Ciudadana como politica publica. Su analisis conjunto facilita identificar los
factores sociales, institucionales y perceptivos que inciden en la consolidacién de una cultura de

paz y corresponsabilidad entre Estado y comunidad.
3.4 Fuentes de informacion documental

Las principales fuentes utilizadas en esta investigacion son: (a) Normativas nacionales:
Decreto PCM 08-2006, Ley de Policia y Convivencia Ciudadana, Constitucion de la Republica
de Honduras. (b) Documentos estratégicos: Plan Nacional de Prevencién de la Violencia, Politica
Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. (b) Guias operativas: Guia Metodoldgica para
Mesas de Seguridad Ciudadana (Secretaria de Seguridad). (c) Informes institucionales: Reportes
de la Secretaria de Seguridad, Observatorio de la Violencia de la UNAH, PNUD-Honduras,
USAID. (c) Estudios académicos: Articulos, tesis, libros sobre seguridad ciudadana, prevencion

comunitaria, gobernanza participativa y politicas publicas en América Latina. (d) Experiencias
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comparativas: Estudios de caso de México, Colombia y El Salvador sobre modelos de mesas de

seguridad.

En particular, se destacan las fuentes secundarias, entendidas como aquellos documentos
que no constituyen evidencia directa de los hechos, sino que ofrecen analisis, interpretaciones y
contextualizaciones realizadas por otros autores (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2018). Estas
fuentes han permitido interpretar y contrastar los marcos normativos y operativos de las Mesas
de Seguridad Ciudadana, a partir de investigaciones previas y evaluaciones realizadas en
distintos contextos. Su incorporacién aporta validez académica al estudio, ya que permiten
identificar buenas practicas, limitaciones y tendencias comunes en América Latina, lo que

enriquece la comprension del fendmeno en Honduras (Flick, 2015).

Para garantizar la validez y confiabilidad de la informacion utilizada: (a) Se seleccionaron
fuentes oficiales, académicas y reconocidas internacionalmente. (b) Se prioriz6 el uso de
documentos actualizados (publicados entre 2006 y 2025). (c) Se emple0 la triangulacion de
fuentes, contrastando distintos tipos de documentos para verificar la coherencia de los datos. (d)

Se evitd el uso de informacion no verificada, rumores 0 documentos de baja credibilidad.
Técnicas de Recoleccion de informacion

La presente investigacion se basa en el uso de técnicas documentales para la recopilacién
de datos relevantes. Esto implica la identificacion, seleccion y revision critica de fuentes
secundarias, siguiendo criterios de validez, confiabilidad y pertinencia tematica. Las principales
técnicas empleadas fueron: (a) Revisién bibliografica: Analisis de libros, tesis, articulos
cientificos y documentos académicos que abordan temas de seguridad ciudadana, participacién
comunitaria, prevencion de la violencia y gobernanza local. (b) Analisis de documentos oficiales:
Estudio de normativas, decretos, reglamentos, guias metodoldgicas, planes de prevencion de
violencia, informes técnicos de la Secretaria de Seguridad y otros instrumentos generados por

instituciones del Estado hondurefio.
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Consulta de informes de organismos internacionales: Revision de informes del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
CEPAL, la OEA, y otros entes de cooperacion que han apoyado programas de seguridad
ciudadana en Honduras y América Latina. Recopilacion de estadisticas secundarias: Uso de
datos estadisticos de fuentes como el Observatorio de la Violencia de la UNAH, el Sistema
Nacional de Emergencias 911, y reportes de la Policia Nacional, relacionados con indicadores de
criminalidad, percepcion de inseguridad y participacion comunitaria. Criterios de seleccion de
las fuentes: (a) Actualidad (preferencia por documentos de los ultimos 15 afios). (b) Relevancia
tematica respecto al objetivo de investigacion. (¢) Confiabilidad y reconocimiento institucional

de la fuente. (d) Aporte analitico o metodoldgico al tema de estudio.

3.4.1 Técnicas de Analisis de Datos

Para el procesamiento de la informacion recopilada, se aplicaron técnicas cualitativas de
analisis de contenido: Analisis de contenido temético: Clasificacion de los documentos en
categorias de andlisis relacionadas con la estructura, funciones, impacto y sostenibilidad de las
Mesas de Seguridad Ciudadana. Ejemplos de categorias: (a) Participacion ciudadana (b)
Coordinacion interinstitucional (c) Prevencion comunitaria (d) Resultados e impactos (e)
Desafios y oportunidades, Analisis critico-comparativo: Estudio comparado entre la experiencia
hondurefia y modelos similares de otros paises de América Latina, extrayendo buenas préacticas,

debilidades comunes y posibles adaptaciones.

Triangulacion documental: Contraste de informacion proveniente de distintas fuentes
para verificar su validez y aumentar la confiabilidad del andlisis. Sintesis interpretativa:
Integracidn de los hallazgos en marcos interpretativos que permitan comprender no solo los
aspectos operativos de las MSC, sino también su relevancia como politica pablica de seguridad
ciudadana. Estas técnicas permiten no solo describir los elementos constitutivos de las Mesas de
Seguridad Ciudadana, sino también analizar su efectividad y proponer estrategias de

fortalecimiento basadas en evidencias y lecciones aprendidas.
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3.4.2Técnicas de andlisis de la informacion

El analisis de los datos documentales se realiz6 mediante: (a) Analisis de contenido:
Identificacion de conceptos clave, patrones, categorias y relaciones relevantes en los
documentos. (b) Analisis comparativo: Contraste entre diferentes fuentes nacionales e
internacionales para identificar similitudes, diferencias y lecciones aplicables. (c) Analisis
critico: Evaluacion de los avances, limitaciones y desafios del modelo de Mesas de Seguridad

Ciudadana, desde una perspectiva de derechos humanos y gobernanza participativa.
3.4.3 Validez de los Datos

La validez hace referencia al grado en que los datos recopilados representan de manera
adecuada y precisa el fendmeno que se investiga. En este estudio, la validez fue asegurada a
través de: Seleccion rigurosa de las fuentes: Se priorizo el uso de documentos oficiales, informes
de organismos internacionales reconocidos, estudios académicos revisados por pares y
estadisticas oficiales actualizadas, relevancia tematica: Solo se incluyeron documentos
directamente relacionados con la seguridad ciudadana, la participacion comunitaria, la
prevencion de la violencia y la gestién publica en Honduras. Actualizacion de la informacion: Se
busco utilizar fuentes recientes (principalmente de los Gltimos 15 afios), incorporando también

documentos fundacionales que explican el origen del modelo de Mesas de Seguridad Ciudadana.

Corroboracion de la informacion: Se contrastd la informacion entre varias fuentes
independientes para evitar sesgos y garantizar una vision amplia y equilibrada del fenémeno

estudiado.
3.4.4 Confiabilidad de los Datos

La confiabilidad se refiere a la consistencia y estabilidad de los datos, es decir, a la
posibilidad de que otros investigadores puedan llegar a resultados similares bajo condiciones
equivalentes. Para asegurar la confiabilidad, se adoptaron las siguientes medidas: (a)
Procedimientos sistematicos de revision documental: Se aplicé un mismo protocolo para la
busqueda, seleccion, registro y analisis de cada documento consultado. (b) Uso de fuentes

institucionales verificadas: Se emplearon documentos emitidos por instituciones nacionales e
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internacionales de reconocido prestigio, lo cual garantiza la seriedad y autenticidad de la
informacion. (c) Registro ordenado y categorizacion de la informacién: Cada dato extraido fue
organizado teméaticamente en matrices de analisis, permitiendo su revision posterior y su

trazabilidad dentro del proceso de interpretacion.

Triangulacion de datos: Cuando fue posible, se confrontaron datos de diferentes tipos de
documentos (por ejemplo, comparando reportes estadisticos oficiales con evaluaciones de
organismos internacionales) para reforzar la consistencia de los hallazgos. Andlisis critico de las
fuentes: Se consider6 el contexto de produccion de cada documento, evaluando posibles sesgos,

intencionalidades o limitaciones que pudieran afectar la interpretacion de los datos.
3.4.5 Importancia de la Validez y Confiabilidad en esta Investigacion

La garantia de validez y confiabilidad de los datos en este estudio permite asegurar que
los hallazgos y conclusiones formulados son sélidos, basados en informacion pertinente y
verificable. Asimismo, refuerza la credibilidad académica del analisis realizado sobre las Mesas
de Seguridad Ciudadana como politica publica de seguridad en Honduras, aportando insumos
Gtiles para futuras investigaciones, evaluaciones de impacto o formulacion de nuevas estrategias

en el campo de la seguridad participativa.
3.5 Delimitaciones Metodoldgicas

Toda investigacion, independientemente de su enfoque o alcance, presenta limitaciones
inherentes que deben ser reconocidas explicitamente para contextualizar los resultados y
fortalecer la transparencia académica. En esta investigacion documental sobre las Mesas de
Seguridad Ciudadana (MSC) en honduras se establecen las siguientes delimitaciones
metodoldgicas, debido a su caracter documental la investigacidn presenta algunas delimitaciones
(a) no se realizaron entrevistas, encuestas ni grupos focales con actores comunitarios o
institucionales. (b) no se recopilaron datos estadisticos de primera mano, si no que se utilizaron
datos secundarios disponibles, la interpretacion de los resultados se basa en el analisis critico de
documentacidn existente, lo que implica una limitacion en cuanto a la incorporacion de

percepciones o vivencias directas de los actores principales.
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Capitulo 4: Procesamiento y Analisis de la Informacion de mesas de seguridad
ciudadana 2025

Experiencia de las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras (2006-2025).

El presente capitulo expone el procesamiento y analisis de la informacion recopilada
sobre las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en el periodo comprendido hasta septiembre de
2025. Su propdsito es interpretar los datos obtenidos a partir de informes institucionales,
registros estadisticos y documentos oficiales de la Secretaria de Seguridad, con el fin de
identificar tendencias, avances y desafios en la implementacion del modelo de prevencion
comunitaria. El analisis se orienta a determinar como las Mesas de Seguridad Ciudadana han
contribuido al fortalecimiento de la participacion social, la coordinacidn interinstitucional y la
consolidacién del enfoque de seguridad ciudadana como politica publica en Honduras. Para ello,
se consideraron variables como la cobertura organizativa, la participacion comunitaria, la

percepcion de seguridad y la gobernabilidad local.

Asimismo, el procesamiento de la informacion permitié establecer comparaciones entre
los afios 2022 y 2025, evidenciando el grado de expansion, sostenibilidad y efectividad del
programa en los distintos departamentos del pais. En este sentido, el capitulo integra tanto los
datos cuantitativos referidos a la conformacion y cobertura de las mesas, como los aspectos
cualitativos vinculados al impacto social y comunitario de las mismas. Este enfoque busca
ofrecer una vision integral del fenémeno, donde las cifras adquieren sentido en el marco de las
experiencias locales y del proceso de institucionalizacion de la seguridad ciudadana como un

compromiso compartido entre el Estado y la poblacion.
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Fuente Descripcion de la Categoria de Observaciones
informacion analisis

Constitucion de la -Establece los derechos, Marco -Base juridica que

Republica de deberes y garantias normativo legitima la creacion de

Honduras (1982) fundamentales de los espacios de
ciudadanos; reconoce la participacién ciudadana
seguridad y el orden como las Mesas de
publico como Seguridad.
responsabilidad del
Estado.

Ley de Policia -Regula estructura, Marco legal -Respaldo normativo

Nacional (Decreto funciones y atribuciones para el modelo de

N.0 18-2017) de la Policia Nacional y Policia Comunitaria y

su vinculacién con la
comunidad.

la articulacién con las
mesas.

Modelo Nacional de
Policia Comunitaria
(2025)

-Lineamientos
institucionales para el
trabajo conjunto entre la
Policia, municipalidades
y sociedad civil.

Politica publica

-Actualizacion
institucional con énfasis
en participacion y
prevencion
comunitaria.

Informes del -Estadisticas, indicadores  Evidencia -Muestran variaciones
Observatorio de la y evaluaciones sobre empirica en efectividad segun
Seguridad (2018— programas de prevencion region; sirven para
2024) y resultados regionales. triangulacion.

Reporte de -Resultados oficiales Datos -Fuente primaria para
conformacién de sobre nimero y institucionales cifras: 17,171 mesas
Mesas de Seguridad  distribucién de MSC conformadas (corte
Ciudadana (enero—  hasta septiembre de septiembre 2025).
septiembre 2025) 2025.

Guia metodoldgica  -Documento operativo Guia -Fundamental para

de Mesas de que define criterios de metodoldgica/  estandarizar la
Seguridad conformacion, roles y Procedimientos  recoleccion de datos y

Ciudadana (2025)

funciones, metodologias
de recoleccion de datos,
indicadores minimos,
formatos de reporte y
protocolos de monitoreo
y evaluacion.

operativos

asegurar
comparabilidad entre
departamentos; orientd
la construccion de los
indicadores usados en
este estudio.

(fuente elaboracion propia 2025)



58

A continuacion, se presenta la matriz de datos construida a partir del analisis documental

y categorizacién de hallazgos, como parte del proceso de sistematizacion cualitativa de la

informacion

Tabla 4

Matriz de datos encontrados

Categoria de Fuente Hallazgo Interpretacion/critica Pagina
Anélisis documento principal Aproximada
analizado
Participacion -Guia -La -La desconfianza p.26-27
ciudadana metodologica  participacion hacia las
de las MSC- comunitaria instituciones y el
2025(Secretaria varia segun el miedo a represalias
de Seguridad-  territorio y limitan el
2025) muchas veces involucramiento
es limitada por  activo de la
desconfianza ciudadania
Coordinacion -Decreto PCM  -Existe -Falta un liderazgo  p. 6-8, 31
interinstitucional 08-2006 y descoordinacion claro y estructuras
analisis FODA  entre actores estables de
clave como la cooperacion para
Policia, que el trabajo
municipalidades interinstitucional
y funcione.
organizaciones
comunitarias.
Prevencion Politica -El modelode  -Aunque valiosas, p. 14-15
comunitaria nacional de MSC promueve estas acciones
convi_vencia y accione_s _ dependen del
s:_egurldad comumt_a/nas de contexto local y del
ciudadana prevencion e
(Talleres, apoyo -lnstltucmnal
campafias, sostenido.
diagndsticos)
Fortalezas del -Experiencia -Las MSC -Representan una P. 14-15
modelo de MSC  comparada permiten estrategia adaptable
(Colombia, articulacion a contextos diversos
México, El local, fortalecen si se
Salvador) confianza 'y institucionalizan con




promueven respaldo politico y
cultura de paz.  legal.
Debilidades del  Informes Débil Sin presupuesto p.26-27
Modelo MSC institucionales  sostenibilidad propio y sin
y analisis en financiera , integracion a los
Cap. 4 ggggltjl;:ay planes municipales,
escasa las MS(_: se diluyen
evaluacion de  ¢on el tiempo.
impacto
Impacto Evaluaciones En municipios  -Necesidad urgente  p.27
territorial y institucionales  como Choloma  de crear sistemas de
social y documentos  y | 3 Ceibase  monitoreo y
academicos observan evaluacion con
avances, pero indicadores
falta medicion ~ comunitarios claros.
sistematica.
Inclusion y GuiaMSCy -Se promueve la -Requiere acciones  p.15-16
enfoque de PNUD (2013) inclusién de afirmativas reales y
DDHH mujeres, mecanismos
jovenes y formales que

minorias, pero
no siempre se
logra.

garanticen la
participacion de
sectores vulnerables.

Fuente elaboracién propia-2025
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Tablab

Hallazgos relevantes por categoria

Categoria Hallazgos Fuente
Origen y bases
normativas -Las Mesas de Seguridad surgen como -Modelo Nacional de Policia

estrategia de Policia Comunitaria respaldada ~ Comunitaria Honduras (2025)
por el modelo nacional de policia comunitaria

-Guia metodoldgica de mesas de seguridad

ciudadana Secretaria de Seguridad. -Guia metodologia mesas de
seguridad ciudadana Honduras
2025

-Las Mesas de Seguridad surgen como una

estrategia clave dentro del Modelo Nacional -Modelo Nacional de Policia y

de Policia y Justicia Civica (MNPJC), que se  Justicia de México

desarroll6 en respuesta al aumento de la

delincuencia en México, incluyendo tasas

elevadas de homicidios y delitos patrimoniales

que afectan la percepcion de seguridad

ciudadana.
Participacion -Mayor participacion en zonas urbanas que -Informes Observatorio de
ciudadana rurales. Seguridad (2022—-2024)
La participacion ciudadana es un pilar
esencial, promoviendo la coparticipacion y -Guia Metodoldgica de mesas
corresponsabilidad entre el Estado y la de Seguridad Ciudadana

sociedad civil para disefiar, implementar y
evaluar estrategias de seguridad.

-Incluye mecanismos como Comités y Mesas
de Seguridad Ciudadana con representacién
igualitaria de generos y juventudes.

-Mesas de Ciudadanos y Ciudadanas por la
Seguridad (2006-2009) para informar sobre
delitos; Estaciones de Policia Comunitaria
(EPC) y Departamentales (EDPC) desde 2013
para fomentar vigilancia comunitaria;
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Coordinacion
interinstitucional

-Existen convenios formales, pero
limitaciones en el seguimiento de acuerdos.
-Actas Mesas de Seguridad
-La coordinacion interinstitucional busca (2023)
fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana mediante instancias como
CONASIN, que asesora y coordina entre
Secretaria de Seguridad, Ministerio Publico,
Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional y
sociedad civil, aunque carece de funciones
especificas de coordinacién, dependiendo de
la voluntad politica.

-Se propone un Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana para analizar violencia,
formular recomendaciones e intercambiar
informacion.

Fortalezas

-Mejora comunicacion policia—comunidad y
genera confianza.

-Mejora la comunicacion entre policia 'y
comunidad, genera confianza y transforma el
rol policial de represivo a facilitador social,
con enfoque en prevencion y proximidad.

Estudios académicos (2021)
-Otras fortalezas incluyen la incorporacion de
justicia civica con audiencias publicas y
sanciones  comunitarias,  sistemas  de
evaluacion por resultados (indicadores como
incidencia delictiva 'y percepcion  de
seguridad), profesionalizacion a través del
Programa Rector de Profesionalizacion y
Certificado Unico Policial, y vinculacion con
sociedad civil, iniciativa privada y academia
para intervenciones comunitarias.

-ElI' funcionario policial conoce mejor su
comunidad y la comunidad conoce mejor a su
policia.

Debilidades

-Falta de recursos y capacitacion técnica.

-Las debilidades incluyen limitaciones en
coordinacion interinstitucional, con falta de
complementariedad y eficacia; escasez de
recursos, inversion social insuficiente y
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politizacion; alta desconfianza ciudadana e

indiferencia comunitaria; cultura institucional

reactiva en lugar de preventiva; independencia

de direcciones policiales que debilita cohesion Informes institucionales
y mando; problemas de coordinacion con (2020-2024)
Ministerio Publico y duplicidades funcionales.

-falta de voluntad politica para implementacion
plena, remilitarizacion y privatizacion;
depuracion  incompleta sin  seguimiento
judicial; impunidad alta y formacion
desactualizada; y ausencia de ley unificada
para sistema integral, generando dispersion de
responsabilidades.

(fuente de elaboracion propia-2025)

Tabla 6

Debilidades y desafios identificados

debilidad descripcion impacto en la gestion
Falta de -escasez de materiales, equipo -disminuye la capacidad de respuesta,
recursos tecnoldgico y fondos logisticos limita la realizacion de actividades

necesarios para la operatividad de preventivas y retrasa el cumplimiento
las mesas de seguridad ciudadana.  de metas.

Baja -En comunidades alejadas o de -reduce el alcance de las estrategias
participacion dificil acceso se evidencia una preventivas y dificulta la
rural limitada asistencia y compromiso sostenibilidad de las mesas en el
ciudadano en las reuniones y tiempo.
acciones comunitarias.
Falta de persisten acuerdos que no se debilita la credibilidad institucional y
seguimiento ejecutan ni se monitorean de la confianza comunitaria en el proceso

manera sistematica, por ausencia de de prevencion.
mecanismos claros de control.

Rotacion de los constantes cambios de jefaturas  provoca pérdida de informacién,
personal policiales o lideres comunitarios ruptura en los procesos de
policial y interrumpen la continuidad de las coordinacion y retraso en la ejecucion

comunitario acciones planificadas. de estrategias locales.




63

Carencia de no todos los miembros de las mesas disminuye la eficacia de las
capacitacion reciben formacion permanente intervenciones y genera desigualdad
continua sobre temas de seguridad en el nivel de conocimiento entre
ciudadana, mediacion o gestion participantes.
comunitaria.
falta de en algunos municipios, la limita la integralidad de las acciones
coordinacion articulacioén entre policia nacional, preventivas y genera duplicidad de
interinstituciona  municipalidades y sociedad civil ~ esfuerzos o vacios en la atencion
I es debil o intermitente. comunitaria.
desafios escaso acceso a herramientas dificulta la sistematizacion de
tecnologicosy  digitales o canales de comunicacion  informacion y la difusién de
de eficientes para el seguimiento de resultados, reduciendo la transparencia
comunicacion  acuerdos y reportes. del proceso.

(Elaboracion propia (2025), con base en andlisis de informes institucionales y observaciones de campo).

El andlisis disefiado en la Tabla 4, de las debilidades y desafios identificados permite
comprender que las Mesas de Seguridad Ciudadana, a pesar de su alcance territorial y su valor
como mecanismo de participacion comunitaria, aun enfrentan limitaciones estructurales y
operativas gque afectan su efectividad. En lo personal, considero que uno de los principales retos
es la falta de recursos materiales y logisticos, ya que sin una base operativa sélida resulta dificil
mantener la constancia de las actividades planificadas, a esto se suma la baja participacion en
comunidades rurales, donde las distancias, el acceso limitado y la falta de incentivos dificultan el

involucramiento de la ciudadania.
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Estudios de caso relevantes
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Region /
localidad

Situacién antes de la
Mesa de Seguridad

Intervencién realizada

Resultados
obtenidos

Comayaguela

Alta incidencia de
robos y violencia

Creacion de Mesa con
enfoque en prevencion

Reduccion de 25%
en denuncias de

juvenil. juvenil. robos (2023).

La Ceiba Conflictos frecuentes  Jornadas de mediaciony  Mejora en
entre vecinos y fuerzas capacitaciones percepcion de
policiales. comunitarias. confianza ciudadana.

Choluteca Baja participacion Campafias informativas Incremento del 40%
comunitaria. puerta a puerta. en asistencia a

reuniones.

Danli (El Alta incidencia de Programas de Reduccién de 30%

Paraiso) consumo de alcohol en  sensibilizacion y en reportes de rifias
espacios publicos y patrullajes preventivos y mayor convivencia
rifias callejeras. con lideres comunitarios.  ciudadana.

Copéan Robos a viviendas y Coordinacion con policia  Disminucion de 20%
comercios en zonas turistica y capacitaciones  en robos y mayor
turisticas. en autoproteccion a seguridad percibida

comerciantes. por visitantes.

Lempira Escasa relacion entre Reuniones itinerantes de  Aumento del 50% en

autoridades policiales
y comunidades rurales.

la Mesa de Seguridad en
aldeas.

denuncias formales y
mayor confianza en
la institucion
policial.

(Fuente de elaboracion propia 2025)
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Tabla 8

Cobertura poblacional y geogréfica de las Mesas de Seguridad Ciudadana

Departamento / Region NUmero de Mesas Poblacion Cobertura estimada

policial activas beneficiada (%)
Francisco Morazan 15 250,000 65%
Cortés 12 200,000 60%
Atlantida 8 120,000 55%
Choluteca 6 90,000 50%
El Paraiso (Danli) 7 110,000 52%
Copén 5 80,000 48%
Lempira 4 70,000 45%
Otras regiones 20 350,000 45%

(Fuente elaboracion propia 2025)

El analisis de estudios de caso permite ilustrar, con ejemplos concretos, las dinamicas,
logros y desafios que enfrentan las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en diferentes
contextos territoriales de Honduras. A continuacion, se presentan tres estudios de caso
representativos de experiencias exitosas en municipios donde el modelo participativo ha

generado impactos positivos:
Analisis

Del anélisis de estos seis departamentos se pueden extraer algunos elementos comunes
que explican el éxito relativo de sus Mesas de Seguridad Ciudadana: (a) Compromiso politico
local sostenido en el tiempo. (b) Participacion activa y organizada de la comunidad. (c) Enfoques
inclusivos, especialmente hacia jovenes y mujeres. (d) Coordinacion efectiva entre instituciones
publicas, privadas y sociales. (e) Capacitacion y formacidn constante de los miembros de las
MSC, estos elementos constituyen buenas practicas que podrian ser replicadas o adaptadas en
otros municipios hondurefios para fortalecer las MSC y aumentar su impacto en la prevencion de

la violencia y la construccion de seguridad ciudadana sostenible.



66

4.1 ANALISIS FODA DE LAS MESAS DE SEGURIDAD CIUDADANA

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) constituye una
herramienta estratégica para examinar de manera integral la situacion de las Mesas de Seguridad
Ciudadana (MSC) en Honduras. Este enfoque permite identificar los elementos internos y
externos que influyen en su desempefio, sostenibilidad y capacidad de impacto, ofreciendo
insumos valiosos para formular estrategias de fortalecimiento y expansién. Fortalezas, (a) Marco
normativo de respaldo: Las MSC cuentan con soporte legal a traves del Decreto PCM 08-2006,
que legitima su existencia como instrumento de politica publica participativa en seguridad. (b)
Metodologia de trabajo estructurada: La Guia Metodoldgica proporciona lineamientos claros

para la organizacién, diagndstico, planificacion y evaluacién de las actividades comunitarias.

Experiencias exitosas documentadas: Municipios como La Ceiba, Choloma y EIl Progreso
han demostrado que, bajo condiciones adecuadas, las MSC pueden generar impactos positivos en
la prevencion de violencia. Participacion multisectorial: Las mesas integran a autoridades
municipales, Policia Nacional, organizaciones comunitarias, iglesias, sector privado y
ciudadania, fortaleciendo la corresponsabilidad. Promocion de cultura de paz: Las actividades de
sensibilizacion y formacién en valores democraticos y convivencia pacifica fortalecen el tejido

social en las comunidades.
Oportunidades

Apoyo de organismos internacionales: Entidades como el PNUD, la AECID y el BID han
mostrado interés en respaldar programas de seguridad ciudadana con enfoque comunitario.
Reconocimiento del enfoque preventivo en las politicas nacionales: La estrategia de prevencion
social de la violencia ha sido incorporada en los planes nacionales de seguridad ciudadana.
Apertura de gobiernos locales: Muchas alcaldias estan interesadas en fortalecer sus politicas de
seguridad mediante la participacion comunitaria. Incremento de redes comunitarias: El
crecimiento de organizaciones de base comunitaria en barrios y colonias representa una

oportunidad para ampliar la cobertura y legitimidad de las MSC.
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Avances tecnologicos: La utilizacion de plataformas digitales, redes sociales y
aplicaciones moviles puede facilitar la comunicacion comunitaria y el monitoreo de acciones

preventivas.
Debilidades

Falta de institucionalizacion plena: Muchas MSC no cuentan con reconocimiento juridico
formal en el ambito municipal ni con asignaciones presupuestarias permanentes. (2)
Dependencia de la cooperacion internacional: La falta de financiamiento nacional limita la
autonomia y sostenibilidad de las mesas. (3) Baja capacitacion continua: No todos los miembros
de las MSC reciben formacion periddica en temas de seguridad ciudadana, derechos humanos y

prevencion social.

Rotacion frecuente de autoridades: Los cambios constantes en las alcaldias y en la Policia
Nacional afectan la continuidad de los procesos y la memoria institucional. Cobertura territorial
limitada: Las MSC tienen una presencia mayoritaria en zonas urbanas, mientras que las areas
rurales y comunidades indigenas siguen desatendidas. Falta de sistemas robustos de monitoreo y
evaluacion: La medicion del impacto de las acciones preventivas es débil, dificultando la mejora

continua.
Amenazas

Inestabilidad politica: (1) Los cambios de gobierno o la falta de prioridad politica hacia la
seguridad ciudadana participativa pueden debilitar el apoyo institucional a las MSC. (2)
Crecimiento de dinamicas criminales complejas: El fortalecimiento de maras, pandillas y
estructuras del crimen organizado representa un desafio mayor para la capacidad de respuesta
comunitaria. (3) Desconfianza ciudadana: Persisten altos niveles de desconfianza hacia las
autoridades de seguridad, lo cual limita la participacién efectiva de la poblacion. (4) Contextos
de violencia extrema: En zonas donde la violencia alcanza niveles criticos, la operatividad de las
MSC se ve gravemente restringida por el miedo y la amenaza directa. (5) Competencia de
modelos alternativos no participativos: En algunas zonas, la implementacion de estrategias de

seguridad militarizadas puede desplazar o debilitar los enfoques de prevencion comunitaria
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4.1.1 Interpretacion del analisis FODA

El anlisis FODA revela que las Mesas de Seguridad Ciudadana poseen una base
conceptual y normativa solida, experiencias exitosas que demuestran su viabilidad, y
oportunidades importantes para su fortalecimiento futuro. Sin embargo, también enfrentan
debilidades estructurales internas y amenazas externas significativas que podrian limitar su

impacto y sostenibilidad si no se adoptan medidas estratégicas.

Estrategias recomendadas: (a) Fortalecer la institucionalizacion y financiamiento de las
MSC a nivel municipal y nacional. (b) Promover programas de formacion continua para los
miembros de las mesas. (c) Ampliar la cobertura rural con estrategias especificas para
comunidades indigenas y zonas de dificil acceso. (d) Desarrollar sistemas de monitoreo y
evaluacion comunitarios que permitan medir el impacto real de las acciones preventivas (e)
Fomentar alianzas estratégicas multisectoriales para asegurar la sostenibilidad politica, financiera

y operativa de las mesas.

Con una estrategia adecuada, las MSC pueden consolidarse como uno de los pilares
fundamentales de una politica publica de seguridad ciudadana democrética, preventiva y

sostenible en Honduras.



Figura 2

Cuadro representativo de mesas de seguridad ciudania por Departamento 2022-2025
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Conformacion de MSC por Departamento de 2022, 2023, 2024 y 2025

2022 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL
e llubep No 1 130 137 129 97 493 876
UMEP No 18 54 129 119 81 383
UDEP No 2 157 134 119 1 513
Colon o 751
UMEP No 19 26 a6 94 72 238
UDEP No 3 133 125 130 7 485
Comayagua £ 949
UMEP No 16 111 155 117 81 a64a
UDEP No 4 206 138 99 85 528
Copan 664
i UMEP No 24 74 62 136
UDEP No 5 71 136 130 99 436
lumEP No 5 51 123 108 81 363
llumep no 6 8 101 73 54 236
lumEP No 7 47 124 72 54 297
Cortes lumEP No 8 o 31 72 45 148 2777
lumEP No 9 4 78 97 73 252
lumEP No 10 15 a4 72 45 176
lumEP No 12 149 152 109 82 492
JlumepP No 13 60 126 109 82 377
Choluteca [luoee no & 183 144 130 109 566 566
P
A lubep No 7 180 167 161 139 647 792
UMEP No 21 82 63 145
UDEP No 8 169 136 130 98 533
UMEP No 1 127 147 108 81 463
UMEP No 2 122 131 106 80 439
Francisco Morazan UMEP No 3 129 134 107 81 451 2763
UMEP No 4 79 124 107 81 391
UMEP No 14 20 127 109 82 408
UMEP No 25 24 54 78
Gracias a Dios UDEP No 9 128 121 119 91 459 459
|intibuca UDEP No 10 203 129 125 99 556 556
Ilslas De La Bahia UDEP No 11 14 132 130 99 375 375
ILa Paz UDEP No 12 178 134 130 99 541 541
ILempira UDEP No 13 192 160 135 132 619 619
Ocotepeque IIUDEP No 14 178 146 130 98 552 552
lubep Nno 15 274 129 118 89 610
Olancho llumep No 15 73 123 109 57 362 1107
UMEP No 20 71 64 135
UDEP No 16 227 132 118 98 575
Santa Barbara 2 722
UMEP No 22 84 63 147
UDEP No 17 182 135 115 10 533
Valle 1 675
UMEP No 23 79 63 142
UDEP No 18 143 127 130 288 688
Yoro UMEP No 11 42 126 109 82 359 1427
UMEP No 17 81 112 106 81 380
4216 4595 4595 3765 17171

De acuerdo al reporte anterior se han conformado un total de 17,171 mesas de seguridad

ciudania en todo el territorio nacional lo cual representa una totalidad de 171, 710 miembros que

conforman las mesas de seguridad ciudadana, el cual es un aporte de trabajo de la poblacion

hondurefia en materia de prevencion de la violencia
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Conformacion de mesas de enero 2025 a septiembre 2025

De acuerdo con el Reporte de Conformacién de Mesas de Seguridad Ciudadana
(Secretaria de Seguridad, 2025), entre enero y septiembre del afio 2025 se han conformado un
total de 3,765 Mesas de Seguridad Ciudadana en todo el territorio nacional, distribuidas entre las
Unidades Departamentales de Prevencion (UDEP) y las Unidades Metropolitanas de Prevencion
(UMEP). Estos datos reflejan el compromiso sostenido de las instituciones policiales y
comunitarias en la expansion del modelo participativo de seguridad ciudadana, como se muestra

en el siguiente cuadro

Figura 3

Conformacion de MSC por departamento de enero a septiembre 2025

Conformacion de MSC mento de Enero a del afio 2025
marzo| asriL | mavo [ junio | suuio ser_| oct. | Nov. | pic TOTAL
Ry, UDEP No 1 10 T 11 11 10 11 11 11 11 o o ) 97 178
UMEPNo18| o 9 £} 9 9 9 9 9 E) [ [ [ 81
UDEP No 2 10 10 10 10 11 10 10 10 22 [ o o 103
Colony UMEPNo19| 8 8 B 8 s 8 8 8 B 0 0 0 72 175
UDEP No 3 11 11 11 11 E) 11 11 11 11 [ [ [ 97
Comayapa UMEPNo 16| o B B B B B B B B 0 0 0 81 178
Eonan UDEP No 4 11 E) E) E) 11 B B E) E) [ [ 0 85 147
UMEP No 24 7 6 7 7 7 7 7 7 7 0 o 0 62
UDEP No 5 11 11 11 11 11 11 11 11 11 [ o [ 99
UMEP No 5 9 9 9 9 9 9 9 9 9 o [ [ 81
UMEP No 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 ) [ [ 54
UMEP No 7 6 6 6 6 6 6 6 6 6 0 0 [ 54
Cortes UMEP No 8 B B 5 s 5 5 s B 5 [ [ [) a5 615
UMEP No 9 9 8 8 8 8 8 8 8 8 0 0 [ 73
UMEPNo 10| s s s s S B s s s o [ [ as
UMEPNo 12| 10 9 B) 9 9 9 9 9 9 [ [ [ 82
UMEPNo 13| 10 9 9 9 9 9 9 9 9 [ [) ) 82
Choluteca UDEP No 6 11 11 11 11 21 11 11 11 11 [ o 0 109 109 |
. UDEP No 7 15 15 15 13 11 11 13 23 23 [ [ [ 139
il UMEPNo21| & 7 8 7 7 7 7 7 7 [ [ o 63 202
UDEP No 8 11 11 11 11 10 11 11 11 11 [ [ 0 98
UMEP No 1 E) S E) E) B) S E) E) E) [ 0 0 81
UMEP No 2 8 B E) B) B} B} B B E) [ o 0 80
Francisco Morazan |UMEP No 3 9 9 9 9 9 9 9 9 9 o [ ) 81 557
UMEP No 4 9 B 9 B 9 9 B B B 0 o 0 81
UMEP No 14| 10 B B) 9 B) 9 9 B B) [ 0 o 82
UMEP No 25 6 6 6 6 6 6 6 6 6 0 o 0 54
Gracias a Dios UDEP No 9 10 10 10 10 11 10 10 10 10 o o o 91
intibuca UDEP No 10 11 11 11 11 11 11 11 11 11 [ [ 0 99 99
|islas De La Bahia _ |UDEP No 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 o [ [ 99
La Paz UDEP No 12 11 11 11 11 11 11 11 11 11 0 o o 99 99
Lempira UDEP No 13 11 11 11 11 11 11 22 22 22 [ [ o 132 132
Ocotepeque UDEP No 14 11 11 11 11 10 11 11 11 11 [ 0 0 98 98
UDEP No 15 9 10 10 10 10 10 10 10 10 [ [ [ 89
Olancho UMEP No 15 10 9 8 5 B s 5 B s o o o 57 210
UMEPNo20| 7 7 8 7 7 7 7 7 7 o [ [ 64
UDEP No 16 9 10 10 10 9 10 10 10 20 [ 0 0 98
Fanta; Barbora UMEP No 22 7 7 7 7 7 7 7 7 7 [ o o 63 161
UDEP No 17 9 9 E) 9 11 9 9 18 18 [ [ [ 101
[ate UMEPNo23| 7 7 7 7 7 7 7 7 7 o 0 0 63 164
UDEP No 18 11 11 11 11 200 11 11 11 11 [ o 0 288
Yoro UMEP No 11 10 S 9 E) E) E) E) S 9 () [}] 1] 82 451
UMEP No 17 9 9 9 9 9 9 9 9 9 [ 0 0 81
TOTAL 393389391384 (581(382(395|414[(436| O 0 0 | 3765 | 3765

Fuente Reporte de Conformacidn de Mesas de Seguridad Ciudadana (Secretaria de Seguridad, 2025)
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Figura 4
DATOS DE CONFORMACION DE MSC EN LAS REGIONALES 2025
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Fuente seccion de monitoreo conformacion de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025

Estos datos muestran que la mayor actividad se concentra en el segundo semestre del afio,
especialmente entre julio y noviembre. Esto podria estar relacionado con programacion
institucional, estrategias operativas o condiciones sociales y climaticas mas favorables para el

trabajo comunitario.

4.1.2 Consideraciones estratégicas:

La aceleracion sostenida en 2023 y 2024 demuestra una consolidacion del modelo de
mesas en el pais. La disminucion en 2025 (solo 1,173 mesas en tres meses) debe ser analizada
para verificar si responde a un cambio de estrategia, ajustes institucionales o limitaciones

operativas. Para mejorar la sostenibilidad del modelo, se recomienda establecer mecanismos de
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seguimiento y evaluacion, especialmente para las mesas formadas en los picos de actividad

(cuadro comparativo de conformacion MSC ver anexo 9)
4.2 COBERTURA POBLACIONAL Y NIVEL DE ORGANIZACION COMUNITARIA

Uno de los aspectos clave para valorar el impacto y alcance del modelo de Mesas de
Seguridad Ciudadana (MSC) en Honduras es su cobertura territorial y la proporcion de poblacion
que participa activamente en dichas estructuras. A partir del "Reporte de Conformacién de Mesas
de Seguridad Ciudadana de septiembre del afio 2025" y datos poblacionales actualizados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se presenta a continuacion un analisis estimado de la

organizacion comunitaria por departamento.
Tabla 9.

Estimacidn actualizada de cobertura organizativa por departamento (septiembre 2025)

Departamento Poblacion % Poblacion  MSC estimadas =~ Personas organizadas
estimada nacional (2025) (estimadas)

Francisco 1,720,000 17.0% 2,919 2,364

Morazén

Cortés 1,615,000 16.0% 2,747 2,223

Yoro 720,000 7.1% 1,220 988

Atlantida 490,000 4.8% 826 670

Colén 380,000 3.8% 654 531

Olancho 610,000 6.0% 1,030 834

El Paraiso 520,000 5.1% 878 710

Choluteca 460,000 4.5% 778 630

La Paz 230,000 2.3% 389 315

Intibuca 260,000 2.6% 440 356

Lempira 310,000 3.1% 524 425
Ocotepeque 160,000 1.6% 271 220

Copan 460,000 4.5% 778 630
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Santa Barbara 510,000 5.0% 862 698
Valle 200,000 2.0% 338 274
Gracias a Dios 110,000 1.1% 186 150
Islas de la 90,000 0.9% 153 124
Bahia

Comayagua 540,000 5.3% 914 739
TOTAL 10,875,000 100% 17,171 13,790

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2023-2024) y reporte oficial MSC (septiembre 2025).
4.2.1 Interpretacion del analisis

La tabla refleja una distribucion proporcional de la conformacion de Mesas de Seguridad
Ciudadana (MSC) en el territorio nacional, con datos actualizados a septiembre de 2025. Se
observa que los departamentos con mayor densidad poblacional Francisco Morazan y Cortés
concentran el mayor nimero de mesas, representando conjuntamente méas del 33% del total
nacional, este comportamiento es coherente con la concentracion urbana y los indices de
conflictividad social que caracterizan a estas zonas. Por otro lado, departamentos con menor
poblacién, como Gracias a Dios e Islas de la Bahia, muestran una cobertura mas reducida,
aunque proporcionalmente significativa dentro de su contexto territorial. La cifra total de 17,171
mesas conformadas evidencia un proceso sostenido de expansion y consolidacion de la
participacién ciudadana en materia de seguridad, lo que demuestra la continuidad del modelo de
prevencion comunitaria impulsado por la Secretaria de Seguridad en el marco de la politica

publica de fortalecimiento del tejido social. (ver anexo cuadro comparativo)

El incremento y distribucion equilibrada de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC)
evidencian la consolidacion de un modelo de gestion participativa que fortalece la relacion entre
la Policia Nacional y la comunidad. Desde la perspectiva del modelo policial comunitario, las
mesas constituyen un espacio de articulacion local que permite la identificacion de problematicas
especificas, la formulacion conjunta de soluciones y el fortalecimiento de la confianza entre los
actores sociales e institucionales. Este proceso contribuye directamente a la gobernabilidad local,

al promover la coordinacion interinstitucional entre las municipalidades, los patronatos, las



74

organizaciones de base y los cuerpos de seguridad, generando mecanismos mas democraticos de

toma de decisiones sobre la seguridad y la convivencia ciudadana.

Asimismo, la ampliacién de la cobertura organizativa hasta septiembre de 2025
demuestra gue la prevencion comunitaria ha pasado de ser un enfoque complementario a
constituirse en un eje estratégico de la politica publica de seguridad. La participacion de més de
13,000 personas organizadas en las mesas representa no solo un esfuerzo institucional sostenido,
sino también un avance en la cohesion social y en la creacion de redes de apoyo territorial
capaces de reducir los factores de riesgo asociados a la violencia. En este sentido, las Mesas de
Seguridad Ciudadana se consolidan como un instrumento clave de corresponsabilidad social y de
fortalecimiento del Estado democratico, al fomentar una cultura de paz y de participacion
ciudadana activa (Secretaria de Seguridad, 2025; Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD], 2023).

Para lograr una cobertura comunitaria ideal del 5% de la poblacién nacional (lo cual seria
un nivel muy razonable de participacion ciudadana directa), se requeriria: 543,750 personas
organizadas activamente en Mesas de Seguridad Ciudadana. Aproximadamente 730 mesas bien
distribuidas y funcionales (asumiendo un promedio de 745 personas por mesa, como en la

actualidad).

Con base en la poblacion nacional estimada de 10,875,000 habitantes, y considerando
como ideal una cobertura directa del 5% de la poblacion involucrada en procesos comunitarios
de seguridad, se requeriria la participacion activa de al menos 543,750 personas. Esto implicaria
la conformacidn y sostenimiento de aproximadamente 730 mesas de seguridad ciudadana
eficientemente operativas y con amplio respaldo comunitario. Esta proyeccion pone en evidencia
la necesidad de reorganizar, fortalecer y focalizar las mesas ya existentes, ademas de expandir el
modelo a territorios donde la cobertura sigue siendo limitada o inexistente. (Secretaria de
Seguridad. (2025 reporte de MSC).

Tras el analisis documental realizado sobre las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en
Honduras, considerando su evolucidn historica, su marco normativo, su funcionamiento practico,

sus fortalezas y debilidades, y las experiencias comparadas en América Latina, es posible extraer



75

varias conclusiones parciales que resumen de manera critica los principales hallazgos del

estudio:

4.3 RECONOCIMIENTO DE LAS MSC COMO POLITICA PUBLICA
PARTICIPATIVA

Las MSC representan un avance significativo en el intento del Estado hondurefio de
democratizar la gestion de la seguridad ciudadana. Su creacion formal mediante el Decreto PCM
08-2006 y su desarrollo metodoldgico a través de la Guia Metodoldgica 2025 demuestran el
esfuerzo por construir un modelo preventivo basado en la participacion activa de la ciudadania,

el respeto a los derechos humanos y la corresponsabilidad social.
4.3.1 Impacto positivo, aunque desigual, en la prevencién de violencia

En los municipios donde las MSC han logrado consolidarse, como La Ceiba, Choloma y
El Progreso, se registran avances en términos de cohesion social, reduccion de percepcion de
inseguridad, recuperacion de espacios publicos y fortalecimiento de redes comunitarias. Sin
embargo, su impacto real sigue siendo desigual y limitado territorialmente, predominando en
zonas urbanas y semiurbanas, mientras que las areas rurales y de alta violencia siguen siendo

débiles o ausentes en cuanto a estructuras de MSC activas.
Tabla 10

Comparativo internacional de Mesas o0 Consejos de Seguridad Comunitaria

Pais Modelo Similitudes con Honduras Diferencias clave
implementado
México Comités de Participacion ciudadanaen  Mayor descentralizacion y
Vigilancia Vecinal prevencion del delito, apoyo municipal, con
(Comites Vecinales) reuniones periodicas con la  presupuesto propio.
policia.
Colombia Frentes de Seguridad Coordinacién policia - Mayor énfasis en la
Local comunidad, camparias de vigilancia y uso de
prevencion y mediacion. tecnologia comunitaria

(cadmaras, alarmas).




76

Chile Consejos Comunales Espacios formales para la Integracion obligatoria de
de Seguridad coordinacion alcaldias y organismos
Publica interinstitucional y civiles, con planes anuales

ciudadana. de seguridad.

El Mesas de Trabajo conjunto de Mayor apoyo internacional y

Salvador  Convivenciay policia, comunidad y presencia de programas
Seguridad ONGS en prevencion. educativos integrados.
Ciudadana

(fuente elaboracion propia 2025)

El analisis comparativo de las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras con modelos

implementados en otros paises de la region permite identificar elementos comunes y diferencias

que enriquecen la comprensién de este enfoque.

En México, los Comités de Vigilancia Vecinal (Comités Vecinales) constituyen una

estrategia clave de participacion ciudadana en la prevencion del delito. De acuerdo con la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2022), estos comités realizan reuniones

periddicas con la policia para planificar acciones de seguridad, enfatizando la descentralizacién y

el apoyo municipal, ademas de contar con presupuesto propio para actividades comunitarias.

En Colombia, los Frentes de Seguridad Local se enfocan en la coordinacidn entre la

comunidad y la Policia Nacional para el desarrollo de campafias preventivas y acciones de

mediacion de conflictos. Segun la Policia Nacional de Colombia (2023), este modelo integra

tecnologia comunitaria, como camaras y sistemas de alarma, para fortalecer la vigilancia y la

capacidad de respuesta.

En Chile, los Consejos Comunales de Seguridad Pablica son espacios formales de

coordinacion interinstitucional y ciudadana. Tal como indica el Ministerio del Interior de Chile

(2023), estos consejos incluyen obligatoriamente la participacion de alcaldias, instituciones

publicas y representantes de la sociedad civil, elaborando planes anuales de seguridad que se

monitorean de forma permanente.
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Por su parte, en El Salvador, las Mesas de Convivencia y Seguridad Ciudadana

constituyen un mecanismo de cooperacion entre la Policia Nacional Civil, comunidades y

organizaciones no gubernamentales. EI Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (2021) destaca

que estas mesas cuentan con un fuerte respaldo de cooperacién internacional y han incorporado

programas educativos como herramienta para la prevencion de la violencia.

El estudio de estos casos internacionales permite evidenciar que, aunque las estrategias

varian segun el contexto socio-politico y los recursos disponibles, todas comparten un enfoque

en la colaboracidn activa entre autoridades y ciudadania, lo que resulta esencial para el

fortalecimiento de la seguridad comunitaria.

Tabla 11

Resultados y logros alcanzados por las mesas de seguridad ciudadana

Eje de trabajo

Resultados / logros

Fuente

Prevencion del
delito

Reduccidn de incidentes delictivos en barrios con
funcionamiento activo de Mesas. Implementacion

de patrullajes comunitarios coordinados.

Informes policiales
(2023)

Participacion

ciudadana

Incremento en la asistencia a reuniones y eventos
comunitarios de seguridad. Mayor
involucramiento de lideres comunitarios y jovenes

en actividades preventivas.

Actas de reuniones
(2023)

Coordinacion

interinstitucional

Formalizacion de alianzas con municipalidades,
ONGs y sector privado para proyectos de

seguridad y convivencia.

Reportes
institucionales
(2022-2024)

Capacitacién

Formacién de lideres comunitarios en resolucion
de conflictos, mediacion y primeros auxilios.
Talleres especializados en prevencion de violencia

intrafamiliar.

Programas de

capacitacion (2023)
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Reuniones Sesiones mensuales de seguimiento con Actas de
periddicas representantes de policia, comunidad y seguimiento (2023)
autoridades locales para evaluacion de acuerdos.

Programas y Ejecucion de proyectos de iluminacion publica, Informes de
proyectos recuperacion de espacios publicos y construccion  gestion (2023)

de casetas de vigilancia comunitaria.

Foros comunitarios  Organizacién de foros de dialogo ciudadano sobre  Registros de
derechos humanos, prevencion del delito y actividades (2024—

convivencia pacifica. 2025)

(Fuente de elaboracion propia 2025)
4.3.2 Factores de éxito en la gestion de las Mesas de Seguridad Ciudadana

A lo largo del anélisis de los informes de seguimiento correspondientes al periodo 2022-2025, se
identificaron diversos factores que han contribuido al fortalecimiento, sostenibilidad y
legitimidad de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC). Estos elementos reflejan el
compromiso interinstitucional y comunitario en torno a la prevencién de la violencia, la

promocién de la convivencia y la seguridad integral.

Durante los afios 2024 y septiembre de 2025, se han capacitado aproximadamente 15,000
integrantes de Mesas de Seguridad Ciudadana en temas relacionados con reduccién de la
violencia, cultura de paz, resolucion de conflictos y liderazgo comunitario. Este proceso de
formacion ha permitido fortalecer las competencias técnicas y sociales de los participantes,
generando un efecto multiplicador en sus comunidades y potenciando la sostenibilidad del
modelo de prevencién ciudadana impulsado por la Secretaria de Seguridad. (fuente unidad de
capacitaciones DAIC-2025)
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Factores de éxito en la gestion de mesas de seguridad ciudadana
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Factor de éxito

Descripcion

Impacto en la gestion

Participacion activa
de lideres
comunitarios

-La implicacion constante de
patronatos, asociaciones de vecinos,
jovenes y mujeres ha dinamizado las
actividades preventivas.

-Fortalece la cohesion social y
legitima las acciones ante la
comunidad.

Acompafiamiento
institucional
permanente

-La presencia y apoyo técnico de la
Policia Nacional y las autoridades
municipales en la conformacion y
seguimiento de las mesas.

-Mejora la coordinacion
interinstitucional y la
capacidad de respuesta ante
problematicas locales.

Capacitacion y

-Se han desarrollado procesos de

-Incrementa el conocimiento y

formacion formacion en temas de cultura de paz, empoderamiento de los actores
ciudadana derechos humanos, liderazgo y locales para la toma de
resolucion de conflictos. Entre 2024y  decisiones y la gestion de
septiembre de 2025, participaron entornos seguros.
alrededor de 15,000 miembros de las
Mesas de Seguridad.
Apoyo de la -Algunos municipios han recibido -Contribuye a la sostenibilidad

cooperacion
internacional

asistencia técnica y recursos de
organismos internacionales para
fortalecer el modelo de prevencion.

y expansion de las mesas en
zonas vulnerables.

Comunicacion
comunitaria efectiva

-Uso de medios locales y redes
sociales para difundir actividades,
alertas y resultados de las mesas.

-Favorece la transparencia, la
confianza ciudadana y la
participacién continua.

Reconocimiento
social del modelo

-La comunidad percibe a las Mesas de
Seguridad como espacios legitimos de
didlogo y accidn colectiva.

-Refuerza el sentido de
corresponsabilidad y reduce
los niveles de desconfianza
hacia las instituciones.

Fuente: Elaboracion propia (2025), a partir del analisis de reportes institucionales y testimonios comunitarios.

Analisis

El conjunto de resultados alcanzados por las Mesas de Seguridad Ciudadana refleja un

avance significativo en la articulacion entre comunidad, autoridades locales y Policia Nacional,

en consonancia con las politicas publicas nacionales orientadas a la prevencion de la violencia y

la gestion integral de la seguridad. La reduccion de incidentes delictivos en zonas de

intervencion, junto con el incremento sostenido en la participacion ciudadana, evidencia que la

prevencion comunitaria se fortalece cuando existe un trabajo coordinado y constante, tal como lo
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establece el Modelo Nacional de Policia Comunitaria (2025). La ejecucion de programas y
proyectos de infraestructura vinculados a la seguridad, la organizacion de foros comunitarios y la
capacitacion de lideres locales no solo cumplen con los lineamientos estratégicos del Estado,
sino que también consolidan un modelo de gestion de la seguridad basado en la
corresponsabilidad. De esta manera, las Mesas de Seguridad se constituyen en un mecanismo
efectivo para operacionalizar las politicas publicas, traduciendo los principios y normativas en
acciones concretas que mejoran la convivencia y la percepcion de seguridad en las comunidades

hondurefias.

Fortalezas metodoldgicas y debilidades operativas

La existencia de una metodologia clara y de principios orientadores sélidos constituye
una fortaleza de las MSC. Sin embargo, en la practica, su operatividad enfrenta serias
debilidades relacionadas con: (a) Falta de institucionalizacion formal en muchos municipios. (b)
Escasa sostenibilidad financiera garantizada. (c) Rotacion frecuente de autoridades y miembros
activos. (d) Debil cobertura rural y participacion sectorial limitada (especialmente jovenes y

mujeres). (e) Deficiencias en los sistemas de evaluacion y medicion de impacto.

Factores externos que condicionan su desempefio

El contexto nacional de inseguridad, criminalidad organizada, desconfianza ciudadana y
cambios politicos constantes representa un entorno de alta complejidad que limita la estabilidad
y el crecimiento de las MSC. En territorios dominados por estructuras criminales, el miedo y las

amenazas restringen gravemente la participacion comunitaria en temas de seguridad.

Potencial de fortalecimiento y expansion

A pesar de los desafios, las MSC tienen un gran potencial de fortalecimiento si se
implementan estrategias adecuadas, tales como: (a) Su institucionalizacién plena a nivel
municipal y nacional. (b)Asignacion presupuestaria permanente en los presupuestos municipales
y departamentales. (c) Programas sistematicos de formacion y capacitacion para miembros de las
MSC. (d) Inclusion activa de jovenes, mujeres y comunidades indigenas. (e) Alianzas
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estratégicas con la cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales y sector

privado. (f) Innovaciones tecnolégicas en comunicacion, monitoreo y participacion ciudadana.

La construccion de una red nacional solida de Mesas de Seguridad Ciudadana podria
convertirse en un pilar clave para la consolidacion de una estrategia de seguridad ciudadana
democrética, preventiva y sostenible en Honduras. (ver anexos mapa de expansion de MSC-
2025)

Importancia de sistematizar y evaluar las experiencias

Finalmente, se destaca la necesidad urgente de realizar procesos sistematicos de
sistematizacion de experiencias y evaluacion de resultados de las MSC, a fin de construir
aprendizajes colectivos, mejorar las practicas existentes y fortalecer la incidencia de las mesas en
la formulacion de politicas publicas de seguridad a nivel local y nacional, la falta de
documentacion rigurosa y evaluacion de impacto limita la visibilidad de los logros alcanzados y
dificulta la identificacion de factores criticos de éxito que podrian ser replicados en otros

territorios.

Fortalezas metodoldgicas y debilidades operativas

La existencia de una metodologia clara y de principios orientadores sélidos constituye
una fortaleza de las MSC. Sin embargo, en la préctica, su operatividad enfrenta serias
debilidades relacionadas con: (a) Falta de institucionalizacion formal en muchos municipios.
(b)Escasa sostenibilidad financiera garantizada. (c) Rotacion frecuente de autoridades y
miembros activos. (d) Debil cobertura rural y participacion sectorial limitada (especialmente

jovenes y mujeres). (e) Deficiencias en los sistemas de evaluacion y medicion de impacto.

Factores externos que condicionan su desempefio

El contexto nacional de inseguridad, criminalidad organizada, desconfianza ciudadana y
cambios politicos constantes representa un entorno de alta complejidad que limita la estabilidad
y el crecimiento de las MSC. En territorios dominados por estructuras criminales, el miedo y las

amenazas restringen gravemente la participacion comunitaria en temas de seguridad.
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Potencial de fortalecimiento y expansion

A pesar de los desafios, las MSC tienen un gran potencial de fortalecimiento si se
implementan estrategias adecuadas, tales como: (a) Su institucionalizacién plena a nivel
municipal y nacional. (b) Asignacidn presupuestaria permanente en los presupuestos municipales
y departamentales. (c) Programas sistematicos de formacion y capacitacion para miembros de las

MSC. (d)Inclusion activa de jovenes, mujeres y comunidades indigenas.

Tras el anlisis documental realizado sobre las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en
Honduras, considerando su evolucion histérica, su marco normativo, su funcionamiento practico,
sus fortalezas y debilidades, y las experiencias comparadas en América Latina, es posible extraer
varias conclusiones parciales que resumen de manera critica los principales hallazgos del

estudio:

4.4 ANALISIS DE LA INFORMACION QUE SE REQUIERE PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS MESAS DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
HONDURAS

El fortalecimiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en Honduras requiere
una vision estratégica alineada con las politicas publicas de seguridad ciudadana, la gestion
participativa y los principios del Modelo Nacional de Policia Comunitaria (2025). La experiencia
en diversos municipios ha evidenciado que, aunque las MSC cumplen un papel clave en la
prevencion de la violencia y la articulacion comunitaria, aun enfrentan limitaciones en materia

juridica, financiera, de participacion e innovacion tecnologica.

En este sentido, se han identificado ejes estratégicos prioritarios que permiten orientar
acciones concretas para consolidar su funcionamiento y aumentar su impacto. Cada eje parte de
un diagndstico del problema, plantea lineas de accion especificas y establece el impacto esperado
en el corto, mediano y largo plazo. Las propuestas se centran en cuatro areas criticas: (a)
Institucionalizacion Formal y Fortalecimiento Juridico, para otorgar respaldo legal y estabilidad
operativa a las MSC. (b) Sostenibilidad Financiera y Recursos Permanentes, con el fin de
garantizar su continuidad y capacidad de accion sin depender exclusivamente de donaciones o
proyectos temporales. (¢) Ampliacién de la Participaciéon Ciudadana e Inclusion Social, para
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asegurar que todos los sectores, especialmente los histéricamente excluidos, tengan voz y voto

en la construccion de la seguridad. (d) Uso de Tecnologias Digitales para la Gestidn

Comunitaria, como herramienta clave para modernizar la gestion, mejorar la comunicacion y

fortalecer la transparencia.

Estas lineas estratégicas, detalladas en el cuadro siguiente, buscan transformar las MSC

en espacios mas sélidos, inclusivos y sostenibles, capaces de responder de manera efectiva a los

desafios actuales de la seguridad comunitaria en Honduras.

Tabla-13

Ejes estratégicos para el fortalecimiento de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC)

Eje Estratégico

Diagnostico del

Problema

Propuesta de

Fortalecimiento

Impacto Esperado

Eje 1:
Institucionalizacion
Formal y
Fortalecimiento
Juridico

-La mayoria de las
MSC funcionan de
manera informal o con
débil reconocimiento
juridico a nivel
municipal, lo que
afecta su estabilidad,
legitimidad y
capacidad de
incidencia politica.

- Emision de
Ordenanzas
Municipales que
reconozcan
formalmente las MSC,
definan estructura,
funciones y relacion
con autoridades.

- Inclusion de las MSC
en los Planes de
Desarrollo Municipal
como actores
estratégicos.

- Creacién de
Reglamentos Internos
que regulen dinamica,
derechos y deberes,
toma de decisiones y
rendicion de cuentas.

- Mayor estabilidad
institucional.

- Fortalecimiento de la
legitimidad y respaldo
legal.

- Integracion formal
en politicas locales de
seguridad.

Eje 2: Sostenibilidad
Financiera y Recursos
Permanentes

-Falta de
sostenibilidad
financiera debido a la
dependencia de
donaciones y
proyectos temporales,
lo que provoca

- Asignacion
presupuestaria
municipal permanente
mediante ordenanza.

- Creacion de Fondos
Municipales de
Prevencion.

- Estabilidad operativa
y planificacion a
mediano y largo
plazo.

- Reduccion de
dependencia de
recursos externos.
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inestabilidad y limita
la capacidad operativa.

- Alianzas con sector
privado y ONG para
cofinanciamiento.

- Capacitacion en
autogestion y
formulacion de
proyectos.

- Implementar
mecanismos de
rendicion de cuentas
(informes, auditorias
comunitarias).

- Mayor confianza
ciudadanay
sostenibilidad del
modelo.

Eje 4: Ampliacion de la
Participacion
Ciudadana e Inclusién
Social

-Composicion limitada
y poco diversa, con
sub representacion de
jévenes, mujeres,
grupos indigenas,
LGTBIQ+ y personas
vulnerables.
Participacion
simbolica y baja
cultura de
involucramiento.

- Politicas afirmativas
para incluir sectores
excluidos (cuotas de
representacion).

- Campaiias de
sensibilizacion sobre
participacion.

- Mecanismos
inclusivos de consulta y
toma de decisiones.

- Creacion de comités
especializados (juvenil,
mujeres, inclusion
social).

- Programas de
formacion de liderazgos
diversos.

- Mayor legitimidad y
representatividad.

- Incremento en la
apropiacion social de
estrategias.

- Fortalecimiento de la
cultura democrética y
de corresponsabilidad
ciudadana.

Eje 6: Uso de
Tecnologias Digitales
para la Gestién
Comunitaria

Bajo uso de
herramientas digitales
para comunicacion,
registro y visibilidad
publica. Escaso acceso
en comunidades
rurales y ausencia de
plataformas
centralizadas.

- Creacion de una
Plataforma Nacional de
Gestion de MSC
administrada por la
Secretaria de
Seguridad.

- Uso de redes sociales
para comunicacion
comunitaria.

- Desarrollo de
aplicaciones moviles
para reporte de riesgos
y acceso a informacion.
- Capacitacion digital
en prevencion, gestion
de datos y
ciberseguridad.
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- Dotacion de
equipamiento
tecnoldgico bésico
(computadoras,
internet, proyectores).

(fuente elaboracion propia 2025)
4.4.1Andlisis de los ejes estratégicos propuestos

Los ejes estratégicos presentados se derivan directamente de los hallazgos obtenidos en el
analisis de las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC), donde se identificaron debilidades
recurrentes en aspectos de institucionalidad, sostenibilidad, inclusién y modernizacién
tecnoldgica. Tal como sefiala la Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(Secretaria de Seguridad, 2023), la prevencion efectiva de la violencia requiere de un enfoque
integral que articule a las instituciones, la comunidad y el sector privado en acciones coordinadas

y sostenibles.

El Eje 1, relativo a la Institucionalizacion Formal y Fortalecimiento Juridico, responde a
la necesidad de garantizar que las MSC no dependan unicamente de la voluntad politica del
momento, sino que cuenten con un marco legal municipal que les brinde permanencia y
legitimidad (PNUD, 2022). Este respaldo normativo incrementa su capacidad de incidencia en

las politicas locales y facilita el acceso a recursos.

El Eje 2, orientado a la Sostenibilidad Financiera y Recursos Permanentes, se
fundamenta en que, sin recursos estables, la planificacion a mediano y largo plazo es inviable.
Experiencias internacionales, como los Consejos Comunales de Seguridad Pablica en Chile,
demuestran que la asignacién presupuestaria municipal es clave para mantener la operatividad de

estos espacios (Ministerio del Interior de Chile, 2023).

El Eje 4, centrado en la Ampliacién de la Participacion Ciudadana e Inclusién Social,
aborda una de las criticas més frecuentes al funcionamiento de las MSC: la limitada diversidad
en su composicion. Segun Garcia y Rodriguez (2021), los procesos de seguridad comunitaria son
mas efectivos cuando integran perspectivas diversas, ya que esto fortalece la legitimidad y la

apropiacion ciudadana de las estrategias.
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Finalmente, el Eje 6, relacionado con el Uso de Tecnologias Digitales para la Gestion
Comunitaria, se alinea con las tendencias actuales de modernizacion de la gestion publica y
comunitaria. La incorporacion de plataformas digitales, redes sociales y aplicaciones moviles no
solo amplia el alcance de las actividades, sino que también mejora la transparencia y la rendicion

de cuentas, aspectos sefialados como prioritarios por la Secretaria de Seguridad (2023).

En sintesis, la implementacion de estos ejes fortaleceria la capacidad operativa, la
legitimidad y la sostenibilidad de las MSC, asegurando que se consoliden como un pilar

fundamental en la gestion de la seguridad comunitaria en Honduras.

Con el fin de potenciar el trabajo de las MSC mediante el uso de tecnologias, se plantean
las siguientes estrategias: a) Creacion de una Plataforma Nacional de Gestion de Mesas de
Seguridad Ciudadana, (1) Desarrollo de un portal web nacional administrado por la Secretaria de
Seguridad, donde: (2) Cada MSC tenga un espacio virtual para registrar sus actividades, subir sus
planes de accién y compartir buenas practicas. (3) La ciudadania pueda consultar datos
actualizados sobre acciones preventivas locales. (4) Se facilite la comunicacion horizontal entre
diferentes MSC del pais. Esta plataforma seria un instrumento para la transparencia, el
seguimiento y la rendicion de cuentas, en coherencia con las politicas de seguridad publica

participativa

b) Uso de redes sociales para fortalecer la comunicacion comunitaria, Fomentar que cada
MSC cree y administre perfiles en redes sociales locales (Facebook, WhatsApp, Instagram), a fin
de: (1) Divulgar campanas de prevencion de violencia. (2) Alertar sobre riesgos o incidentes
comunitarios. (3) Movilizar a la ciudadania para actividades comunitarias. (3) Construir redes de
confianza y apoyo mutuo, se deben impartir talleres de alfabetizacion digital comunitaria para

mejorar el uso estratégico de estas plataformas.

c) Aplicaciones moviles comunitarias, (1) Impulsar la creacion de apps comunitarias de
seguridad ciudadana, donde los ciudadanos puedan: (2) Reportar situaciones de riesgo de manera
anonima y segura. (3) Consultar contactos de emergencia locales. (4) Acceder a mapas de riesgo
y rutas seguras. (5) Participar en encuestas de percepcion de seguridad. Estas aplicaciones deben

ser simples, de bajo consumo de datos y adaptadas a las capacidades tecnoldgicas locales.
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d) Capacitacion digital de lideres comunitarios (1) Incorporar en los programas de
formacion comunitaria modulos especificos sobre: (2) Uso de tecnologias digitales para la
prevencion comunitaria. (3) Gestion segura de informacién sensible. (4) Ciberseguridad basica
para organizaciones comunitarias. (5) Esta capacitacion seré clave para proteger los datos
personales y evitar vulnerabilidades ante amenazas cibernéticas. (6) Equipamiento tecnoldgico
basico para las MSC (1) Gestionar recursos (a través de municipalidades, cooperacion
internacional o sector privado) para dotar a las MSC de: (a) Computadoras portatiles o tabletas.
(b) Acceso a internet basico en los centros comunitarios. (c) Equipos de proyeccion para
capacitaciones y campafias. () Un minimo equipamiento permitira operar de manera mas

eficiente y moderna.

Impacto esperado (1) El uso intensivo de tecnologias digitales permitira: (2) Modernizar
la gestién comunitaria de la seguridad ciudadana. (3) Ampliar la participacién y el acceso a la
informacidn de todos los sectores sociales. (4) Fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas de las MSC. (5) Facilitar la comunicacion intercomunitaria y la articulacion nacional. (6)
Reducir tiempos de respuesta y aumentar la eficacia preventiva, en linea con las prioridades

establecidas en las politicas de seguridad ciudadana del Estado hondurefio.

El analisis profundo realizado en el Capitulo 4 ha permitido disefiar una serie de
propuestas estratégicas orientadas a fortalecer las Mesas de Seguridad Ciudadana (MSC) en
Honduras, en estricta coherencia con los principios y lineamientos de las politicas de seguridad
ciudadana adoptadas por el Estado, estas propuestas se estructuraron en seis ejes fundamentales,
cada uno dirigido a superar las debilidades detectadas y a potenciar las oportunidades

identificadas en el anélisis documental:

4.4.2 Resumen de los ejes propuestos

Institucionalizacion formal y fortalecimiento juridico: Formalizar la existencia y
funciones de las MSC a través de ordenanzas municipales y su inclusion en los Planes de
Desarrollo Municipal, asegurando su estabilidad y legitimidad legal. Sostenibilidad financiera 'y
recursos permanentes: Crear mecanismos de financiamiento municipal y alianzas

multisectoriales para garantizar los recursos necesarios para la operacion continua de las MSC.



88

Formacidn y capacitacion continua de los actores: Establecer programas nacionales y locales de
capacitacion permanente, adaptados a las necesidades de liderazgo comunitario, prevencion

social de la violencia y gestion de proyectos.

Ampliacién de la participacion ciudadana e inclusion social:
Implementar estrategias afirmativas para incorporar de manera efectiva a jovenes, mujeres,
pueblos indigenas y sectores vulnerables en la gestion comunitaria de la seguridad. Sistemas de
monitoreo y evaluacién del impacto: Desarrollar indicadores de desempefio y metodologias
participativas de evaluacion para medir el impacto real de las acciones preventivas de las
MSC.Uso de tecnologias digitales para la gestion comunitaria: Modernizar los mecanismos de
comunicacion, seguimiento y participacion comunitaria mediante el aprovechamiento de

plataformas digitales, redes sociales y aplicaciones mdviles.
4.4.3 Vinculacién con las politicas de seguridad ciudadana de Honduras

Todas las propuestas disefiadas en este capitulo se alinean plenamente con los principios
estratégicos establecidos en documentos clave de la politica pablica nacional, tales como: (a) La
Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. (b) El Plan Nacional de Prevencion de
la Violencia. (c) El enfoque de corresponsabilidad y prevencion social que impulsa la Secretaria
de Seguridad. De esta manera, el fortalecimiento de las MSC no constituye una propuesta
aislada, sino un esfuerzo articulado dentro de la estrategia general de transformacién del modelo
de seguridad en Honduras, basado en la participacién ciudadana, la transparencia, el respeto a los

derechos humanos y la prevencion integral de la violencia.

Consolidar a las Mesas de Seguridad Ciudadana como verdaderos pilares de la seguridad
democratica y comunitaria en Honduras requiere un esfuerzo conjunto y sostenido de todos los
actores: El Estado debe asumir su rol de liderazgo, garantizando el marco legal, el
financiamiento y el acompafiamiento técnico necesario, las comunidades deben fortalecer su
organizacion, participacién activa y apropiacion de los procesos de seguridad local. La
cooperacion internacional y el sector privado pueden ser aliados estratégicos para apoyar el
crecimiento y modernizacion de las MSC, el futuro de la seguridad ciudadana en Honduras

depende en gran medida de la capacidad del pais para consolidar estos espacios de participacion,
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corresponsabilidad y prevencién como verdaderos instrumentos de transformacion social. (Guia
metodoldgica de MSC-2025)

Invertir en las MSC es invertir en la paz social, en el fortalecimiento de la democracia y

en la construccion de comunidades resilientes y seguras.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 El estudio permitio establecer que las Mesas de Seguridad Ciudadana en Honduras
surgen como una respuesta participativa impulsada por el Estado en el marco de las politicas
publicas orientadas a la prevencion de la violencia y el delito. Su estructura organizativa se basa
en la colaboracion entre instituciones gubernamentales, cuerpos de seguridad y actores
comunitarios, mientras que su fundamento legal se sustenta en acuerdos interinstitucionales,
lineamientos emitidos por la Secretaria de Seguridad y el marco juridico nacional. La dindmica
de funcionamiento presenta variaciones segun el contexto territorial, pero en general se orienta
hacia la coordinacion de acciones preventivas, el fortalecimiento del tejido social y la

corresponsabilidad en la seguridad ciudadana.

5.1.2 El anélisis FODA revel6 que las Mesas de Seguridad Ciudadana cuentan con
fortalezas importantes como la legitimidad territorial, el conocimiento del entorno y la voluntad
de actores locales; sin embargo, también enfrentan debilidades relacionadas con la dependencia
institucional, falta de recursos y limitaciones en capacidades técnicas. Entre sus oportunidades
destacan la apertura del Estado a modelos participativos y el interés de cooperacion
internacional, mientras que las amenazas externas incluyen la inseguridad persistente, el
debilitamiento institucional y la presencia de estructuras criminales. Estas condiciones requieren
una planificacion estratégica que aproveche sus fortalezas y minimice los riesgos, con miras a

consolidarlas como una herramienta eficaz de prevencion y cohesion social.

5.1.3 Se evidenci6 que el nivel de participacion ciudadana en Modelo de las Mesas de
Seguridad Ciudadana es diverso y depende de factores como el liderazgo local, la confianza en
las instituciones, el acompafiamiento técnico y el grado de apropiacién comunitaria del proceso.
En algunos territorios se observa una participacién activa, organizada y con resultados positivos;
sin embargo, en otros, la escasa coordinacion interinstitucional y el debilitamiento del
compromiso comunitario limitan su impacto. Esto demuestra que, para potenciar su efectividad,
se requiere fortalecer los mecanismos de motivacion, comunicacién, y formacion de los actores

locales, asi como garantizar el respaldo institucional permanente.
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5.2 Recomendaciones

5.2.1 Es necesario revisar, actualizar y consolidar el marco normativo que regula las
Mesas de Seguridad Ciudadana, dotdndolas de mayor claridad legal, sostenibilidad institucional
y mecanismos formales de articulacidn con otras instancias de seguridad. También se sugiere
fortalecer sus estructuras organizativas mediante capacitaciones y guias operativas

contextualizadas.

5.2.2 Se recomienda implementar campafias de sensibilizacion comunitaria, procesos
formativos continuos y estrategias de empoderamiento local que estimulen una participacion
activa, comprometida y sostenida en las Mesas. Asimismo, es clave mejorar la coordinacion
entre instituciones publicas, municipalidades y sociedad civil para garantizar acciones integradas

y eficaces en materia de seguridad.

5.2.3 Con base en los resultados del analisis FODA, se aconseja disefiar planes estratégicos
participativos a nivel local que maximicen las fortalezas de las Mesas, aborden sus debilidades
con enfoque de mejora continua, y anticipen amenazas externas mediante alianzas
interinstitucionales. Ademas, se debe aprovechar el interés de organismos internacionales para

canalizar asistencia técnica y financiera.
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Anexo 1:

Estructura Organizativa de una Mesa de Seguridad Ciudadana (MSC)

Coordinacion General:

e Dirige las reuniones y representa la MSC ante las autoridades

municipales y estatales.
Secretaria Técnica:

e Lleva actas, organiza la documentacion y coordina las actividades

administrativas.

Comités Tematicos (opcional, segun el municipio):

e Comité de Jovenes por la Seguridad.
e Comité de Mujeres por la Paz.
e Comité de Diversidad e Inclusién Social.

e Comité de Prevencion de Violencia Intrafamiliar.

Miembros Activos:

e Representantes de patronatos, juntas de agua, iglesias, clubes juveniles,

asociaciones de mujeres, entre otros.
Miembros Honorarios (opcional):

e Representantes de Policia Comunitaria, Municipalidad, centros

educativos, centros de salud.



Organos de Apoyo

e Asesores técnicos en prevencion, derechos humanos, gestion

comunitaria.
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Integracion de una Mesa Multisectorial

Presidente

Persona con capacitad en la toma de
decisiones dentro de la comunidad

Coordinadores
Generales

personas con voz y poder de decisién en
la solucién de problemas de inseguridad en
sus comunidades
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Coordinadores

Coordinadores
en salud

Vigilantes comunitarios el drea de la
salud de instituciones publicas o
privadas para el trabajo en la
comunidad

Espbirituales

Lideres espirituales que
refuercen la parte moral
dentro de la comunidad

Fuente elaboracion propia DAIC-2025

Coordinadores
de familia

Entendidos en la materia con
experiencia, que entiendan la
dindmica de identificar dreas de
conflicto y asi promover un
ambiente saludable y funcional




Anexo 2: Ejemplo de Plan de Accién Comunitaria de una MSC
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Objetivo Actividad Responsable Fecha de Recursos
Estratégico Ejecucion | Necesarios
Reducir la Taller de resolucion | Comité Juvenil | Junio 2025 | Material
violencia juvenil de conflictos educativo,
en el barrio refrigerio
Mejorar la Campafia de Coordinacion | Agosto Pintura,
percepcion de recuperacion de General 2025 voluntarios,
seguridad espacios publicos permisos
municipales
Incrementar la Foro abierto sobre | Secretaria Octubre Local, sonido,
participacion seguridad ciudadana | Técnica 2025 publicidad

comunitaria

Fuente elaboracion propia DAIC-2025
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Anexo 3:
Modelo de Reglamento Interno de una Mesa de Seguridad Ciudadana
Capitulo I: Disposiciones Generales
Nombre, domicilio y naturaleza de la MSC.
Capitulo II: Objetivos y Principios

e Principios de participacion, corresponsabilidad, derechos humanos y

transparencia.
Capitulo Ill: Miembros

e Requisitos para ser miembro.

e Derechos y deberes de los miembros.
Capitulo IV: Estructura Organizativa

e Coordinacion General, Secretaria Técnica, Comités Tematicos.
Capitulo V: Funcionamiento

e Periodicidad de las reuniones.
e Procedimientos de toma de decisiones.

e Mecanismos de rendicion de cuentas.
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Capitulo VI: Reformas y Disolucién

e Procedimiento para modificar el reglamento.

e Causales de disoluciéon de la MSC.



Anexo 4: Formato de Diagnostico Participativo Comunitario

e Objetivo del Diagnostico:
Identificar factores de riesgo, recursos comunitarios y prioridades en

materia de seguridad ciudadana.

Herramientas utilizadas:

e Grupos focales comunitarios.
e Mapeo de zonas de riesgo.

e Encuestas de percepcion de seguridad.

Estructura del Informe:

Andlisis de factores de riesgo.

Identificacion de recursos comunitarios disponibles.

Priorizacion de problematicas y necesidades.

Recomendaciones de intervencion.
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Anexo 5:

Ejemplo de Indicadores de Monitoreo para una MSC
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Dimension Indicador Método de medicion
Participacion NUmero de miembros activos de Registro de
la MSC asistencias
Prevencion NUmero de actividades de Informes de
prevencion realizadas actividades
Impacto en Porcentaje de poblacion que Encuestas
percepcion percibe mayor seguridad comunitarias

Inclusion Social

Numero de mujeres, jovenes y

sectores diversos integrados

Registro de

miembros

Fuente elaboracion propia DAIC-2025
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Anexo 6:

Estructura operativa sugerida para las mesas, representacién con mapas,

cuadros graficos

Conformacion Mesas de Seguridad Ciudadana 2022, 2023, 2024 y 2025 Por Departamentos

Fuente seccién de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025
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Conformacion de MSC por Departamentos de Enero a Marzo del aiio 2025
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Fuente seccidon de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025



Conformacion Mesas de Seguridad Ciudadana 2022, 2023, 2024 y 2025 Por Departamentos
- -
375

-

tit
ANy

Fuente seccién de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025
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Conformacion de MSC en el mes de Septiembre 2025

Fuente seccién de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025
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Gréficos o esquemas que representan la organizacion interna de las mesas a

nivel Regional

DATOS DE CONFORMACION DE MSCEN LAS REGIONALES

\/./” 1=
WONDUR g

Fuente seccidon de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025



Mesas conformadas afo 2022-2025
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CUADRO DE CONTROL DE MESAS DE SEGURIDAD CIUDADANA CONFORMADAS EN LAS UMEP Y UDEP 2022 AL 2025

UNIDAD P PERSONAS QUE CONFORMAN LAS M.S.C. PRESENTADAS POR LAS UDEP Y UMEP 2022 AL 2025
M| poucar | msc | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | Dpic ToTAL
TOTAL |HOMBRE 3365 | 4097 | 3643 | 4091 | 4562 | 3998 | 23756
2022 | GENERAL
UDEP/uM|Muieres 1290 | 978 | 1326 | 1026 | 1348 | 888 | 6856
I EP 2022 'TOTAI. 0 0 0 0 0 0 4655 | 5075 | 4969 | 5117 | 5910 | 4886 | 30612
TOTAL Hombred 3145 | 3486 | 174 | 1946 | 1895 | 2168 | 2204 | 3156 | 3489 | 3312 | 3199 | 1579 | 29753
Ggm Mujeres| 1718 | 745 | 34 | 813 | 869 | sas | 966 819 | 1076 | 957 | 834 | 10507
EP 2023 AL 4863 | 4231 | 208 | 2759 | 2764 | 3016 | 3170 | 3984 | 4308 | 4388 | 4156 | 2413 | 40260
TOTAL |Homere| 3071 | 2398 | 2744 | 2795 | 2644 | 2917 | 2756 | 2784 | 2597 | 2797 | 2893 | 1971 | 32367
GENERAL
2024 |, epjum|Mujeres| 1298 | 1165 | 1075 | 1109 | 1207 | 1168 | 1123 | 1148 | 1272 | 1141 | 1191 | 928 | 13825
I EP 2024 ITOTAI. 4369 | 3563 | 3819 | 3904 | 3851 | 4085 | 3879 | 3932 | 3869 | 3938 | 4084 | 2899 | 46192
TOTAL |Hombres 2820 | 2775 | 2813 | 2688 | 2703 | 2733 | 2883 | 2971 | 3210 25596
2025 :;::/'m Mujeres| 1160 | 1135 | 1118 | 1160 | 1205 | 1089 | 1013 | 1206 | 1156 10242
IEP 2025 [TOTAL| 3980 | 3910 | 3931 | 3848 | 3908 | 3822 | 3896 | 4177 | 4366 0 0 0 35838
TOTAL 9036 | 8650 | 5731 | 7429 | 7242 | 7818 | 11208 | 13008 | 12939 | 10200 | 10654 | 7548 | 111472
i :;‘,%‘; Mujeres| 4176 | 3045 | 2227 | 3082 | 3281 | 3105 | 4392 | 4160 | 4573 | 3243 | 3496 | 2650 | 41430
Im FOTAL 13212|11704| 7958 | 1051110523 ]10923| 15600 17168 | 17512 | 13443 | 14150 10198 | 152902

Fuente seccidon de monitoreo conformacién de mesas de seguridad ciudadana DAIC-2025
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Anexo 7:
Ejemplo de plan de accién comunitario

Formato base utilizado para planificar estrategias de prevencion y seguimiento por parte
de las unidades Policiales y las mesas de Seguridad Ciudadana

.jﬂd"\ Repliblica de Honduras
é\‘ Secretarfa de Estado en el Despacho de Seguridad
il Direccién de Asuntos Interinstitucionales y Comunitarios
P
Plan de Accion Comunal
Unidad Policial: Fecha de Elaboracién:
Objetivo:

Instituciones | Resultados

Problema Acciones Inmediatas Tiempo | Corresponsables | Esperados

Elaborade por: Jefe Seccidn Operativa UDEP:
TGrade: | DE L MANO CORTA T Grado:
Nombre: \[) 1 URiVin VARIE Nombre: 1 [

No. Chapa: No. Chapa: F
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ANEXO 8: fotografias de foros y reuniones comunitarias realizados con las mesas de seguridad
Ciudadana

Foro municipio de Teupacenti el Paraiso
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JJOVENES INTEGRANTES DE MESAS DE SEGURIDAD CIUDADANA DANLI, EL PARAISO

RENDICION DE CUENTAS CON MSC, OCOTEPEQUE
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PARTICIPACION EN FORO CON MSC/CHOLUTECA




ANEXO 9
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Comparativo de la conformacion de Mesas de Seguridad Ciudadana (2022—septiembre

2025)

ARo

Mesas
conformadas

(total nacional)

Variacion
respecto al

ano anterior

Observaciones relevantes

2022

4,216

Afio de reactivacion del programa. Se
retomaron las Mesas como parte de la
Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana y Prevencion de la

Violencia.

2023

4,595

+379

Incremento debido a la expansion hacia
nuevos municipios y fortalecimiento de
la coordinacion entre la Policia

Nacional y gobiernos locales.

2024

4,595

Mantenimiento del nimero alcanzado;
se prioriz0 la consolidacion y

seguimiento de las mesas existentes.

2025 (enero—
septiembre)

3,765

—830

Reduccidn parcial asociada al proceso
de reorganizacion institucional y al
ajuste de metas operativas. La meta

anual proyectada es de 4,594 mesas.




