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Introduccion 4

La institucion policial ha sufrido diversos cambios en los ultimos anos. En este
proceso, la educacion policial ha estado en el centro de dicha reforma. Cambios
en la Estructura Organizativa, la adopcion de un Modelo Nacional de Servicio de
Policia Comunitaria, una sostenida Reforma al Sistema de Educacién Policial, un
nuevo Modelo de Investigacion Criminal, sumado a estos cambios, esta el proceso
de depuracion. Todo ello, ha contribuido a generar diversas y renovadas estrategias
para la conduccion de la Policia Nacional de Honduras.

En este contexto, en el afio 2015, con el liderazgo y direccionamiento de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad, la Policia Nacional de Honduras desarrollé
el Modelo Nacional de Servicio de Policia Comunitaria (MNSPC), documento
doctrinario que vino a producir un cambio de 180 grados pues permitié que la
PNH pasara de ser una Policia de Régimen, a una Policia Comunitaria, centrada en

resolver los problemas de seguridad de la sociedad y de las comunidades locales,
con Principio de Cercania.

Ya el 15 de enero de 2016, la PNH realizé el lanzamiento oficial del Modelo Nacional
de Servicio de Policia Comunitaria como un sistema operativo tnico segun lo
establece el Acuerdo No. 0267-2016; y el instructivo 002-2016 de la Direccién
General de la Policia Nacional de marzo de 2016 autorizaba la ejecucién del proceso
de capacitacién del personal para la implementacién del MNSPC.

La publicacion en 2017 del Decreto Legislativo 18-2017 y del Decreto Legislativo 69-
2019 contentivos respectivamente de la Ley Organica y de la Ley de Carrera Policial
vino a darle fuerza legal al giro doctrinario descrito.

Porsulado, la Direccién Nacional de Educacién Policial, aprobé el Plan Estratégico
2018-2020. Esta herramienta de gestion debe conducir al redisefio y el desarrollo
pedagdgico-institucional del Sistema de Educacién Policial.

El Plan Estratégico de la Direcciéon Nacional de Educacién Policial 2018-2020,
comprende todos aquellos procesos derivados de la gestion institucional de los
centros de educacion policial; los procesos relacionados con la gestién curricular
y sus diversas manifestaciones; los relacionados con la dimensién convivencial; los
procesos de investigacion tanto formativa como aplicada y -fundamentalmente- los
que estan directamente relacionados con la profesionalizaciéon de los instructores
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v la formacion de policias, con énfasis esto (ltimo en formacién de policias para la
Escala Basica.

En el marco de la“Linea Estratégica 4: Articulacién del Subsistema de Formacion Inicial
con el Subsistema de Formacion Continua a través del Desarrollo de la Dimensién
Curricular”; y \a “Linea Estratégica 5: Profesionalizacion de Docentes e Instructores de
la DNEP! se ha elaborado un proceso de capacitacion y perfeccionamiento policial,
para la atencién a diversos Grupos en Condicion de Vulnerabilidad.

En el marco del nuevo modelo de Seguridad Comunitaria, se pretende que la policia
trabaje més cerca de la comunidad. Se requiere que conozca sus problemas y que
respete sus derechos. Podemos hablar de Seguridad Comunitaria inclusiva.

Una Seguridad Comunitaria mas inclusiva es aquella que se caracteriza por respetar
las diferencias, los Derechos Humanos, las preferencias sexuales. Es una funcién
policial que pretende reducir la brecha de desigualdad social y fomentar una
sociedad mas justa donde el acceso a la justicia comience por la atencién que la

policia le brinda al ciudadano.

Esta iniciativa tiene la intencion de generar capacidades al interior de la Policia
Nacional de Honduras y al mismo tiempo pretende desarrollar un proceso de
sensibilizacion social, que permita una adecuada atencién a los Grupos que se
encuentran en Condicion de Vulnerabilidad y, en consecuencia, que se genere un
proceso de mayor respeto a los Derechos Humanos a este tipo de poblacién.

En este Modulo 2: La Funcién Policial y el combate a la Trata de Personas, se
pretende contribuir al conocimiento, andlisis y debate sobre: i) la naturaleza del
delito de trata de personas; ii) el marco juridico internacional y nacional del delito de
trata de personas; iii) el delito de trata de personas y el Modelo Nacional de Servicio
de Policia Comunitaria; y iv) atencion a la victima y prevencién del delito de trata de

personas.

Este proceso forma parte de una estrategia que tiene como propdsito la construccién
de una nueva Identidad Profesional Policial, en el marco del respeto ala Ley y a los

Derechos Humanos.
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Esta Unidad 1, pretende analizar la naturalezatdelidelito de traty o
personas:suorigen; evolucion)caracteristicas; alcancely modalidadeS
Se trata de conocerunoidellos delitosimas complejos y.dinamicos de‘
phuestra sociedad:
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de manera significativaienila reduccionide estaimodalidadicriminal.
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Unidad 1. Naturaleza del delito de trata de personas

1.1. Descripcion del delito de trata de
personas

El delito de trata de personas es una clara violacion a los derechos humanos, y un
atentado contralaintegridad y dignidad humana, privando a sus victimas de sulibertad.
Este delito es de caracter tanto nacional como internacional, y afecta principalmente a
mujeres y ninos. Generalmente se lleva a cabo por parte de organizaciones criminales
con estructuras capaces de concretar las acciones relacionadas a cada una de sus
etapas.

Segun Garcia y Rodriguez (en Borja, 2017:6), “el delito de trata se configura como
un delito doloso tendencial de consumacién anticipada. Por tanto, no se requiere
que el resultado de la explotacion se materialice, sino que basta con la creacién del
peligro juridicamente desaprobado de que los fines se perpetren”” Esto concuerda
con el planteamiento de las Naciones Unidas (2014), donde menciona que una vez se
pruebe la utilizacion de cualquier medio (engafio, violencia, coercién, u otros medios
prohibidos), el consentimiento de la victima no se tendra en cuentay no podra utilizarse

como defensa, ya que el tratante ha incurrido en el delito de manera premeditada con
el objetivo de explotar a la victima.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la comunidad internacional no
habia logrado un consenso sobre qué constituye la“trata de personas”hasta principios
del afo 2000. Hasta finales de la década de los 90 este delito no se habia separado
formalmente en su definicion de delitos como la facilitacién de la migracién irregular.
En el ano 2000, se publica la primera definicién en que las distintas naciones miembros
coincidian, y se incluye en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Para aclarar esta separacion de conceptos, vale mencionar que, segun la ONU, el “trafico
ilicito de migrantes consiste en el traslado ilegal y facilitado a través de una frontera
internacional con fines econdmicos” (Naciones Unidas, 2014:3). Es decir, que este delito
solamente busca el beneficio econémico por la prestaciéon de un “servicio de traslado”
entre paises, a diferencia de la trata de personas, en el que el traslado o cualquier otra
accion se hace con fines de explotacion futura de la victima.

En el Protocolo antes mencionado, se define la trata de personas como:

“.la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la
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explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos; b) El consentimiento
dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado; ... (art. 3)." (Naciones Unidas, 2014:3)

En un contexto nacional, la Ley contra la Trata de Personas de Honduras, publicada

en el ano

2012, en su Articulo 6 define este delito como:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al enganio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.” (Congreso Nacional
de Honduras, 2012:8)

En seguimiento a estas dos definiciones, se puede decir que la explotaciéon en el marco
del delito de trata de personas puede tener las siguientes representaciones, que se
definen en la Ley contra la Trata de Personas de Honduras como:

1.

Servidumbre: Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad
en el que la persona victimaria por cualquier medio induce, obliga o
condiciona a la persona victima de trata de personas a realizar actos,
trabajos o prestar servicios.

Fsclavitud o practicas andlogas: El Estado o condicién de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos.

Trabajo oservicio forzado: Se entenderd por trabajo o servicio forzado
todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de un
dano o el deber de pago de una deuda espuria.

4. liendicidad forzada: Persona que obliga a otra con el uso del enganio,

amenazas, abuso de relaciones de poder u otras formas de violencia,
a pedir dinero en lugares publicos para obtener un beneficio que no
favorece a la victima.

5. Embarazo forzado: Cuando una mujer es inducida por fuerza, engano
u otro medio de violencia a quedar en estado de embarazo, con
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Unidad 1. Naturaleza de! delito de trata de personas

la finalidad de la venta de la persona menor de edad, producto del
mismo.

6. Matrimonio forzado o servil: Toda institucién o practica en virtud
de la cual una persona, sin que le asista el derecho a oponerse, es
prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en
dinero o en especie entregada a su padre, madre, tutor, familiares o a
cualquier otra persona o grupo de personas. El matrimonio forzado o
servil también se produce cuando una persona contrae matrimonio
bajo engario y es sometida a servidumbre sexual y/o laboral.

7. icod Tui jido ‘Transporte o cesién de
organos, ﬂmdos o tEJIdOS humanos con el fin de obtener un beneficio
econémico.

8. Venta de persones: Todo acto o transaccion mediante la cual una

persona es vendlda a otra o a un grupo de personas a cambio de
remuneracion o cualquier otro beneficio.

9. Explotacién sexual comercial (E5C): La utilizacién de personas en
actividades con fines sexuales donde existe un pago o promesa de
pago para Ia vnctlma 0 para un tercero que comercia con ella.

10. Adopc:on :rregular. Se produce cuando la adopcién es equiparable
a una venta, es decir el caso en que los nifos, nifas o adolescentes
hayan sido sustraidos, secuestrados o entregados en adopcién con o
sin el consentimiento de sus padres, tutores o famlllares

N o=

11. Reclutamtento de personas menores de dieciocho (1 8) anos para
actmdades crim males. Es el uso de nifos(as) en las actividades del
gun lo define el convenio de Palermo.

I 4

Existen diversos factores que propician la existencia y continuidad del delito de trata
de personas, por ejemplo, el deseo de obtener ganancias sin importar su origen, esto
conjugado con la demanda de servicios ilegales, permiten que en pleno siglo XXl siga
existiendo la versién moderna para la esclavitud de seres humanos.

Se puede decir que, para que la trata de personas suceda, debe existir demanda y
obtencién de ganancias (ofertay demanda); pero, al mismo tiempo, se deben considerar

u
Trdfico ilicito de migrantes consiste en el traslado ilegal y facilitado

a través de una frontera internacional con fines econémicos.
)/j
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los factores que propician la existencia de dicho delito, entre ellgs: la vulnerabilidad de
las victimas (social, econdmica, fisica, psicoldgica, etc.), 1a globalizaciény la corrupcién,
entre otros.

Segun las Naciones Unidas (2014), el delito de trata de personas debe contar con
ciertos elementos dependiendo del tipo de victima:
a. Silavictimaesadulta,eldelitodeberia contarconlos siguientes elementos:
i) Accién (captacion, reclutamiento, etc.);
i) Medios (amenaza, engafio, coercion, etc.);
iii) Fines (explotacién)
b. Sila victima es menor de 18 aiios, el derecho internacional establece una
definicién distinta para la trata de nifios. Esta definicién establece que no

es necesaria la existencia de un “medio” (engano, violencia, etc.). En este
caso, basta con que se demuestren los siguientes elementos:

i) Una“accién” (captacion, reclutamiento, venta, compra, etc.);
i) Que la accién tenga como fin la explotacion

En otras palabras, existird trata de personas, cuando el nifio haya sido sometido a
cualquier accion con el fin de explotarlo.

Existe el consenso internacional que establece la trata de

i personas como un delito que afecta a las mujeres, los hombres y
los nifios, e implica toda una gama de praécticas de explotacion.

Latrata n? reguiere Latratanorequiere necesariamente que se atraviese una frontera

necesariamente internacional, y tampoco existe la trata “consentida”
que se atraviese Segun el Ministerio de Seguridad de Argentina, las dos
una frontera modalidades mdas importantes de explotacién son: la trata
internacional, y de personas con fines de explotacilén sexual y laboral. En este
: sentido, se puede encontrar una relacion con el planteamiento
tampoco exrst.e la de Borja (2017:6), en el que hace una comparacion entre el delito
trata “consentida” de trata de personas -y sus implicaciones para la explotacién de
J) |as victimas-, y la trata de esclavos del siglo XIX, aduciendo que,
|a trata de personas actual es la version moderna de esa trata de

esclavos.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) estima que, a nivel mundial,
cada afno aproximadamente

“un millén de hombres, mujeres, niios y nifias son engafnados, vendidos,
coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud, bajo
distintas formas y en diversos sectores: construccion, mineria, agricultura y
pesca, fdbricas de bajo coste de produccin, servicio doméstico, prostitucion,
pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios soldados, trdfico
de drganos, venta de nifios, entre otros. Es de senalar en este punto que

12 Proyecto Fortalecer |USH{CIARBRRSEROSHLIM:
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Unidad 1. Naturaleza del delito de trata de personas

las mujeres y, sobre todo, las nifias, constituyen el sector mds vulnerable.”
(Cordero, 2012:2)

Aunque los elementos para que exista trata de personas ya fueron descritos
prevnam_ente, considerando el tipo de victima, es importante conocer las etapas de
este delito. El delito de trata de personas se compone de cuatro etapas:

Reclutamiento SNl "asladoy/o Recepdion y/o ’ Explotacion

transporte acogida

ﬁ 1.2. Etapas Y sus caracteristicas

El delito de trata de personas ~como se ha mencionado previamente-, se lleva a cabo

en cuatro etapas que van desde el reclutamiento de la victima, hasta su explotacién.
Las cuatro etapas se describen de forma resumida a continuacion:

Explotacion

TRATA DE PERSONAS

El funcionario de la policia debe comprender cada una de las etapas del delito, por lo
que para lograr una mejor comprensién de lo que implica cada una de las etapas, se
presenta una descripcién mas amplia de las mismas:

1. Reclutamiento:

El reclutamiento puede darse de distintas maneras. En general, existen dos
grandes vias para que las victimas sean reclutadas:

a. Elofrecimiento: En este caso, usualmente la victima es ofrecida por una
persona que tiene cierto poder sobre ella. Por ejemplo, se puede tratar
de padres, madres, tutores, novios, esposos, etc., que ofrecen la victima,
y la entregan a un tercero que tiene como fin explotarla en cualquiera
de las formas descritas en la ley. Este ofrecimiento puede ser a cambio
de un beneficio econémico para el que ofrece, como sin pago alguno.

' ! MODULO 2 13
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La Funcion Policial y el combate a la Trata de Personas

b. La captacién: Esta modalidad de reclutamiento implica atraer a la
victima para controlar su voluntad. Generalmente se hace a través del
engano, la violencia, etc. Dado que en la captacion el tratante busca
someter a la victima con fines de explotacion, puede estar involucrado
un contacto personal entre el reclutadory lavictima, o puede hacerse por
otros medios de contacto como internet, mensajes de texto, llamadas,
publicidad formal y/o informal, agencias de empleo, etc. También debe
considerarse que la captacion se puede hacer mediante la utilizacion de
la violencia, por ejemplo, secuestro u otros similares.

2. Traslado y/o transporte:

El traslado y/o transporte se refiere al cambio de comunidad o pais que realiza
una victima de trata. Segun expertos, esta etapa se acerca a la mecanica del
“desarraigo’, donde se aleja a la persona de su entorno, de lo conocido y de
su red de conocidos, dejandola en una situacion de vulnerabilidad.

El traslado o transporte puede darse de dos maneras:

a. Cuando la victima es trasladada por su tratante (el tratante la lleva o la
vigila)

b. Cuando la victima se traslada por sus propios medios (generalmente,
motivada por falsas promesas de su tratante)

El traslado y/o transporte puede ser dentro del territorio nacional o cruzando
fronteras internacionales, y puede ser por tierra, aire o agua.

3. Recepcion y/o acogida:
Esta etapa se refiere al alojamiento, hospedaje o admision de la victima
en un lugar determinado por el tratante. También participa en esta etapa,
quien esconda u oculte las situaciones de explotacion, o trate de impedir su
descubrimiento.

Unavezen el lugar de recepcion y/o acogida, las victimas son retenidas contra
su voluntad, valiéndose los tratantes de distintas formas de maltrato como
violencia, amenazas, falsas deudas, privacion de sus documentos personales,
etc.

4. Explotacion:

Es la etapa final del delito, donde la victima es explotada con fines sexuales,
laborales u otros. En los lugares donde se ejerce la explotacion, las victimas
son retenidas contra su voluntad, y generalmente no pueden —-o creen que no
pueden-dejar la situacion en la cual estan siendo explotados. Las formas mas
comunes de explotacion son Esclavitud o servidumbre, trabajos o servicios
forzados, explotacion sexual, matrimonio o embarazo forzado, extraccion de
organos, etc.

S —— IRERRErechos Humanos y Seguridad
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Unidad 1. Naturaleza del delito de trata de personas

S (5'
Ha y trata de personas aun cuando la explotacion no

llegara a concretarse.
)/

No es necesario que se den todas las etapas del
proceso de trata de personas (la captacién; el traslado
y/o transporte, la recepcion o acogida con fines de
explotacién, y la explotacion) para que se configure el
delito de trata de personas.

Ejemplos:

» Un grupo de personas que, Unicamente, intervengan
en el proceso de reclutamiento de las personas tratadas
(como una falsa agencia de modelos, o una falsa oferta
de empleo, etc.).

Un grupo de personas que intervengan solo en el
procesodetrasladoy/otransporte (comolosencargados
de transportar nacional o internacionalmente a las
victimas a cambio de una remuneracion econémica).

w0

' Una persona que se encargue solamente de la etapa
de recepcion o acogida con fines de explotacion (como
la administracion de un prostibulo, etc.).

Por lo tanto, es importante tener claro que bastara con &
que las personas hayan intervenido en cualquierade las =
etapas, para que se configure el delito de trata. Quedando
implicito entonces que, si estuviesen involucrados en = |
cualquiera de las etapas sin perjuicio de que se haga o no o ;
efectiva la explotacion de la vnctlma, se conﬁgura eI dehto“ e
de trata. : "

s 15 -
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La Funcidn Policial y el combate a la Trata de Personas

€| 1.3. Factores de vulnerabilidad

Latratade personases, por sunaturaleza, undelito que seaprovechadelavulnerabilidad
de las victimas, y aunque previamente se ha explicado que puede afectar tanto a
hombres, mujeres y nifios(as), existen grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad
que otros. Esta vulnerabilidad esta definida por factores que de manera individual o
combinada aumentan el nivel de vulnerabilidad ante el delito de trata de personas.

Estos factores de vulnerabilidad estan usualmente relacionados con las dificultades
y problemas sociales, econdmicos, personales, naturales, legales, y otros factores
adversos de las victimas. Los factores de vulnerabilidad mas comunes ante el delito de

trata de personas son:

« Edad: los nifios, nifas y adolescentes son la poblacién en condiciéon de
vulnerabilidad. En todo caso sospechoso de trata de personas, se debe
asumir que la persona es menor de 18 afnos —a menos que sea evidente la
mayoria de edad-, hasta que se presente prueba de lo contrario.

Género: las mujeres son mucho mas vulnerables que los hombres ante este
delito, especialmente cuando se habla de trata con fines de explotacion
sexual. En caso de tratarse de mujeres embarazadas, la vulnerabilidad es

mucho mayor.
« Encontrarse en una de las siguientes situaciones de vulnerabilidad socio-
economica:
- Pobreza, marginalidad, etc.
- Condicién migratoria (migracién interna y externa)
- Migrante indocumentado
- Discapacidad fisica o mental
- Otras relacionadas
» Encontrarse en una de las siguientes situaciones de vulnerabilidad social o
cultural:
- Bajo nivel de educacién formal
- Pertenecer a una etnia, pueblo originario, etc.
- Condiciones de violencia
- Pertenecer a una minoria religiosa
- Pertenecer a una minoria lingtistica
- Pertenecer a una minoria de identic
- Otras relacionadas

ntido, se entiende que los factar ' previamente descritos
comunes, pero no los unic ‘entiende que pueden

Berechos Humanos y Seguridad
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encontrarse en representaciones unicas (ser mujer), o en representaciones combinadas
(ser mujer, pero también pertenecer a una etnia, y encontrarse indocumentada).

Enmuchassociedades, incluyendolahondureia, las nifas tienen menos oportunidades
que los ninos, y se espera de ellas que sacrifiquen su educacién a cambio de asumir
responsabilidades domésticas. Por ejemplo, el ser nifia, y formar parte de una familia de
€5Cas0s recursos econdmicos, aumenta considerablemente el nivel de vulnerabilidad
de una persona ante el delito de trata.

La mayoria de las victimas de trata de personas para la i
explotacion sexual son mujeres y nifas, es por ello que . "

este delito estd siendo formalmente reconocido en la LapOb/aaon degenem
actualidad como una forma de violencia de género. La femenino es mds vulnerable
ppb]acién de género femenino es mas vulnerable a se-r a ser victima de trata de
victimas de trata de personas, por lo que se puede decir

sin temor a equivocaciones que, ser mujer es un factor de personds, por lo que se
vulnerabilidad ante este delito. puede decir sin temor a
En esta linea de pensamiento, Cordero (2012:3) sefiala que equivocaciones que, ser
“estas menores dejan de ser consideradas personas para mujer es un factor de
transformarse en ob-Jetosf, en mergancias que Ias_c051ﬁca”, vulnerabilidad ante este
por lo que se puede inferir que, bajo esa perspectiva, estas .

victimas se vuelven entonces nada mas que un “medio” delito.

gue los tratantes usan para obtener lucro ante los que )

demandan de estos servicios producto de la trata de

personas.

Organizaciones como UNICEF, resaltan que siendo las nifias una poblacién altamente
vulnerable, seguin la edad que tengan, la finalidad de la explotacion varia en funcion
de las demandas. En este sentido, aunque las nifas de mas edad saben que seran
utilizadas para prestar servicios sexuales, “no por eso suelen ser conscientes del nivel
de abuso y degradacién al que se veran sometidas ni del consiguiente dano fisico y
psicoldgico que sufrirdn”. (Cordero, 2012:2) A continuacion se presenta una descripcion
de las tendencias méas comunes en la demanda segun las edades de las nifias:

[ \\Bebés| . Niaasenedadesinferiores
- Adopciones ilegales + Mendicidad

Explotacion laboral

« Matrimonios forzados

La vulnerabilidad por cuestiones de género es mas evidente en sectores que son
mayoritariamente informales, poco protegidos y no regulados. Segiin Cordero (2012),
algunas de las razones para el aumento de la vulnerabilidad de la poblacién femenina
facil incorporacion al trabajo invisible (economia de cuidado) o no remunerado;
ventajas existentes en los paises en vias de desarrollo que generan movimientos

5 hacia los paises industrializados que aumentan cada afo.
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El Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de personas en América
Central y Repuiblica Dominicana y su aplicacién (2008), sefiala que “cada afio, cientos
de mujeres de los paises miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) de todas las edades, son enganadas, secuestradas, maltratadas y explotadas por
parte de redes nacionales, regionales e internacionales de traficantes y tratantes para
abastecer una también creciente demanda de la industria sexual y de mano de obra

barata, tanto a nivel local como de América del Norte, Europa y de otros paises del
mundo”. (OIM, 2008:9)

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (2007), otros factores que facilitan la trata
de personas son:

Los funcionarios
piblicos corruptos

4 I.vll“'."
- lasfronteras
- permeables

Otros factores que >

facilitanlatratade

_‘ personas \ La limitada capacidad o
Sl voluntad de los drganos de

inmigracion o aplicacion
de laley para controlar las
fronteras

La falta de legislacion
adecuada, y de la voluntad y
decision politicas de aplicar
la legislacion o los mandatos
existentes

La participacion de grupos
o redes de la delincuencia
organizada internacional

Tal como se ha mencionado, este delito se aprovecha de la vulnerabilidad de las
victimas, y de su caracter “invisible’, por lo que cada pais debe luchar no solo contra
el delito, sino también con las condiciones estructurales existentes en cada contexto
particular. Cada uno de los factores de vulnerabilidad previamente expuestos, puede
mitigarse mediante la mejora de procesos y establecimiento de politicas publicas que
protejan a las personas que se encuentran en €sos grupos.

Proyecto: Fortalecerjusticia;Derechos Humanos y Seguridad
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< 1.4. Formas de operar

En muchos casos, en lo que respecta a las formas mas Vi
comunes”del d_elito de trata de 'personas con ﬁr’me_s de ... existe una tendencia
explotacion, existe una tendencia a que las victimas 1as victi

de explotacién sexual sean mayoritariamente mujeres aque las victimas de
(menores y mayores de 18 afos), y las victimas de explotacion sexual sean

explotacion laboral sean personas (tanto hombres como
mujeres), mayores de 18 anos.

mayoritariamente mujeres

(menores y mayores de 18

En el caso del reclutamiento de victimas con fines de
explotacion sexual, es usual que los que cometen el delito

anos), y las victimas de

se valgan del engafio, falsas promesas de trabajo, coaccién, explotacion laboral sean
amenazas, etc. Generalmente la etapa de explotacion se personas (tanto hombres
da en prostibulos, bares, casas de citas, en la calle, lugares .

privados, etc. Como ejemplo, podria presentarse el caso de Ll eres) ! Hgoe L
una persona que, bajo falsas promesas de un trabajo con 18 afios

muchos beneficios, es reclutada en una “agencia de modelos” )

y posteriormente prostituida con o sin el uso de drogas para

lucrarse de ella.

Respecto a las formas mas comunes de operar en casos de trata de personas con fines
de explotacion laboral, es el reclutamiento con base en falsas promesas a las victimas,
donde se les ofrecen posibilidades de mejorar sus condiciones de vida, mismas que
generalmente estdn acompafadas de una oferta para migrar y trabajar fuera del pais
o en algun lugar dentro del pais, pero fuera de su zona de residencia. Las promesas
casi siempre se basan en ofertas laborales muy atractivas, pero cuya realidad es muy
distinta ya que se trata en su mayoria de trabajo forzado que puede darse en servicio
domestico, venta ambulante, talleres textiles ilegales, etc.

Existen casos en los que las victimas se someten al delito de trata de personas de forma
“voluntaria’, y hay casos en que esto sucede contra su voluntad. Para poder conocer
un poco mejor la forma de operar de muchas de las organizaciones criminales que
se dedican a esto, y para que los cuerpos policiales de Honduras puedan estar mas
alerta ante situaciones sospechosas de sometimiento de victimas, se presentan a
continuacién algunas de las mds comunes, bajo el entendido que son referenciales
y pueden cambiar segun el contexto, asi como que no son las Unicas modalidades
utilizadas:

Sometimiento por engaio o falsas promesas sobre la naturaleza y las
condiciones de trabajo

Es una modalidad de operacién muy comun, ya que la victima, bajo falsas
promesas y/o por su misma desesperacion, ve una oportunidad de mejorar
sus condiciones de vida en un trabajo que suena atractivo. Son frecuentes dos
situaciones generalizadas: que la victima haya sido reclutada con la promesa

i wmoouloz
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de un empleo de cierta naturaleza, y al llegar al lugar es algo totalmente
distinto (como prostitucion); o que la victima conozcala naturalezadeltrabajo
(por ejemplo, textil), pero haya sido enganada respecto a las condiciones en
que debe desempenarlo.

Casi siempre, esta modalidad de sometimiento por engafio se da en los
lugares de origen de las victimas. Se utilizan medios impresos masivos
(clasificados), o medios impresos no tradicionales como volantes, asi como
publicidad en linea.

Muchas veces, determinadas condiciones en estos trabajos se convierten en
esclavitud. Por ejemplo, si la victima llega al lugar de acogida creyendo que
va a un empleo temporal y legitimo, para luego comenzar a ser explotada
con fines laborales o sexuales, y posteriormente quedando atrapados, sin
pago y retenidos contra su voluntad.

Impedimento para comunicarse con familiares y/o amigos

Esto es basicamente, la represion de la victima mediante el aislamiento. No
se le permite a la victima comunicarse con su familia y/o amigos, aunque en
algunos casos, estos reciben “comunicaciones” -generalmente escritas- que
supuestamente son enviados por las victimas, y en las que indican que estan
bien. Tanto las limitaciones para evitar la comunicacion, como los falsos
mensajes, son producto de los tratantes.

Endeudamiento provocado

Es unaforma de sometimiento constante basado en el abuso de una situacion
de vulnerabilidad en la que, por cualquier motivo, se coacciona a la victima
para que adquiera deudas. Las deudas se “generan’, en su mayoria, a causa de
situaciones o por concepto de cosas que la persona “necesita” en su situaciéon
de victima, como ejemplo: vivienda, alimento, ropa, medicina, etc. Dado
gue adquirieron “deuda’, deben pagarla con trabajo (forzado), lo cual es casi
siempre imposible, ya que las “deudas” siguen acumulandose, y son siempre
mayores al “valor” del trabajo realizado por la victima.

Situaciones de abuso

Los tratantes comunmente someten a las victimas a situaciones de abuso
fisico (sexual, golpes, etc.), y/o psicoldgico (insultos, chantajes, amenazas,
etc.). En esta modalidad de sometimiento se incluye el uso forzado de drogas,
alcohol, o incluso la privacion de servicios basicos, higiene, alimentos, entre
otras. Todo esto, con el fin de quebrar la moral y la autoestima de la persona.

Violacion del derecho a libre circulacion

En situaciones de explotacién sexual o laboral, las victimas no pueden circular
libremente, no pueden abandonar el lugar donde estan siendo explotadas
o si lo hacen, es bajo estrictas medidas de restricciéon. Usualmente, cuando
les "dan permiso” de salir, lo hacen privindoles de sus documentos de
identificacion personal, dinero o cualquier medio que les pudiera dar una
oportunidad para romper el cic!
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+ Retencion de documentos de identidad y/o bienes de la victima
Enelcasodelaretencion de documentos de identificacion, estos suelen estar
en poder de alguien en la red de trata de personas, por lo que para hacer los
movimientos en fronteras se utiliza muchas veces documentacion falsa en
ocasion de no levantar sospechas revelando la verdadera identidad de las
victimas, Al encontrarse en el territorio de origen, o en otro pafs, despojado
de cualquier documento que pudiese comprobar su identidad, la victima cae
enun ciclo de bloqueo hacia cualquier solicitud de auxilio.

Los tratantes usualmente despojan a las victimas de cualquier dinero
en efectivo que pudieran tener en su poder, asi como de su ropa y otros
objetos personales, quitdndoles cualquier sentimiento de propiedad, y
reafirmandoles su situacién de vulnerabilidad.

* Abuso de poder
Uno de los medios de intimidacion mas comunes es la exhibicién de trafico
de influencias para que la victima se sienta mas desvalida, mostrandole que
Su opresor tiene poder. Esta se convierte en una modalidad especialmente
desmoralizante cuando muestran sus conexiones con funcionarios publicos
o de la fuerza policial.

El Ministerio de Seguridad de Argentina (2016:15) sefiala que, a través de estas
modalidades de sometimiento, amenazas, engafios, deudas, privacion de derechos,
violencia, entre otros, “los tratantes se aseguran que las victimas no puedan -o crean
que no pueden- salir de su situacién de explotacién”. Es por esto que, la veeduria y
participacion ciudadana en el contexto de la prevencién del delito, asi como la mejora
en los procesos para la identificacion de posibles situaciones de trata o posibles
victimas de trata, deben mejorarse.

l N ParaTeneren Cuenta

No todas las situaciones de trata de personas son iguales,
ni existen procedimientos UGnicos por parte de las
organizaciones criminales. Cada una de las situaciones
tiene sus particularidades, y los sometimientos utilizados
dependen de la organizacion criminal, la victima, el fin de
; explotacion, el pais de operacion, etc.

Las formas de operar previamente descritas son las mas
. comunes, y todas se orientan a someter a la victima para |
; lograr los fines de explotacion. 4
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\: 1.5. Tipos de situacion de trata de

personas

El delito de trata de personas puede llevarse a cabo en dos grandes situaciones:

a. Situacion Basica

b. Situacion agravada

La situacién del delito se puede interpretar como basica cuando este se lleva a cabg
bajo circunstancias estandar, o sin relacionarse con otras situaciones de vulnerabilidad
de la victima, o de poder del tratante.

La situacién del delito es agravada cuando se presenta una o mas de las siguientes
situaciones:

La victima fuese menor de 18 afos.

Cuando el autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima hasta e|
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Cuando el sujeto activo haga uso de la fuerza, intimidacion, engario o
promesa de trabajo, o le suministre drogas o alcohol a la victima.

Cuando el sujeto activo se aprovecha de su negocio, oficio, profesién o
funcion que desempena.

Cuando el sujeto activo se aproveche de la confianza de las personas que
tienen autoridad sobre la victima, o hace pagos, préstamos o concesiones
para obtener su consentimiento.

Cuando el hecho punible fuese cometido por un grupo delictivo integrado
por tres (3) o mas miembros.

Cuando la victima en razén del abuso al que es sometida, queda en estado
de discapacidad o contrae una enfermedad que amenace su vida.

u
En ningiin caso se tendrd en cuenta el consentimiento

otorgado por la victima de trata de personas o por su
representante legal,
)
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La trata de personas en un delito muy comtin en nuestro
pais. Este delito puede ser cometido por familiares,
amigos, etc. Veamos este testimonio:

CNN, (2016), Un crudo testimonio del "monstruo" de la
Trata de Personas. Recuperado de:
https://cnnespanol.cnn.com/video/cnnee-encuentro-intvw-
sandra-ferrini-uruguaya-victima-trata-de-personas/

Veamos algunas historias de vida:

Save the Children, (2012), "Si Lloras te Matamos"
Analizamos la Realidad y el Vinculo entre Violencia y
Trata en Centroamérica. Recuperado de:
https://www.savethechildren.es/publicaciones/si-lloras-te-
matamos
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Esta Unidad 2, analiza la naturaleza y ¢

de esta perspectiva, se presenta la necesndad deconoceryanalizar
sas leyes, tratados.y acuerdos mtemaqonales paraiquelainstitucion
oliciallpueda desempenarde manera adecluadalsu'trabajo:Todo este
foceso debe enmarcarse desdeiinModelodeseguridadComunitaria
Ue'sea inclusivo, democratico y/bajolaiperspectiva delrespeto alos
‘Berechos Humanos.

'laUnidad'2, pretende'desarrollania’siguiente competencia:

a. Conocelasleyes,acuerdos,convenios,tratadosinternacionales
y.nacionales gue protegenalasivictimasde trata de personas.
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Unidad 2. Marco internacional y nacional del delito de trata de personas

d ~ a & _pan o .
¢ 2.1. Marco juridico internacional

El delito de trata de personas es -a todas luces-, una violacién directa a varios
derechos humanos, por lo que una de las primeras referencias internacionales
que avalan la lucha contra este delito seria la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en 1948, a la cual se relaciona en el marco de los derechos civiles y
politicos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, suscrito en el
ano 1966. Adicionalmente, dado que en la fase de explotacién lo que se concretan
son en su mayoria representaciones de trabajo forzado, también se toma como
referencia a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), principalmente en las
siguientes convenciones: Convencién N° 29 de la OIT relativa al Trabajo Forzoso
u Obligatorio, (1930); Convencién N° 105 de la OIT Relativa a la Abolicién del
Trabajo Forzoso, (1957); Convencion N° 138 de la OIT relativa a la Edad Minima
Laboral, (1973).

En 1951 entrd en vigor por parte de las Naciones Unidas, u

el Convenio para la Represion de la Trata de Personas A partir del aiio 2000
y Explotacion de la Prostitucion Ajena, el cual entré se inician los esfuerzos
en vigencia en Honduras desde 1992. Este Convenio : ;
busca prohibir el trafico de personas, establecer medidas anivel mundial
especificas sobre la administracion y ejecucion de asuntos -encabezados por las
relacionados a estos delitos, y propone medidas sociales Naciones Unidas (ONU)-
para las victimas de la trata de personas. Es con este para enfrentar los

documento que se comienza a popularizar el término“trata

de personas” en lugar de “trata de blancas’, reconociendo diferentes tipos de esta

que toda persona, indistintamente de su sexo o género forma de explotacidn
puede ser victima de este delito. humana
)/

En 1969 se lleva a cabo la Convencion Americana de
Derechos Humanos en San José, Costa Rica, conocida
también como el “Pacto de San José” donde las partes se comprometieron a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

En el contexto macro, uno de los documentos con mayor peso es el Protocolo de
las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo, 2000), que establece como
fines ia prevencion del delito, combatir la trata de personas y ayudar a las victimas.
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Al respecto, Borja (2017) sefala que, desde una perspectiva universal, el enfoque
actual de la lucha contra la trata de personas se origina en dicho protocolo. Cordero
(2012:3), concuerda con Borjas cuando sefala que “a partir del ano 2000 se inician
los esfuerzos a nivel mundial -encabezados por las Naciones Unidas (ONU)- para
enfrentar los diferentes tipos de esta forma de explotacion humana”

Para la creacion y oficializaciéon de este Protocolo, las Naciones Unidas (ONU) llegaron
a la conclusion que, para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, se requeria un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluyera medidas para prevenir dicho delito,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas, con base en el cumplimiento de
sus derechos humanos internacionalmente reconocidos. Se considerd que, si bien
existia una gran variedad de instrumentos juridicos internacionales para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no habia ningtn
instrumento universal que abordara todos los aspectos de la trata de personas, por
lo que la creacién de dicho instrumento era fundamental.

Flhdhdad del Pratocblo delas Naciones Unidas bard:;ieveh)'f, 'Reprimir ¥
Sancionar latrata de personas, Especialmente Mujeresy Ninos

e b

Preveniry combatir la trata Proteger y ayudar a las

]
de personas, prestando victimas de dicha trata,
especial atencionalas ~ respetando plenamente

|

mujeres y los nifios. sus derechos humanos.

EREA = il iAW SR S i -

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, estd vinculado a la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, y se interpretara
juntamente con dicha Convencion. Asimismo, en el mismo contexto internacional
se establece el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra Mar y
Aire, que por su amplio rango de actuacidn tiene injerencia también en algunos
aspectos relacionados al delito de trata de personas. Sin embargo, debe aclararse
que el tréfico ilicito de migrantes no es lo mismo que el delito de trata de personas,
pero puede estar vinculado.

Respecto a la legislacion o acuerdos internacionales aplicables a la trata de personas
menores de 18 anos (ninos y ninas), se deberd considerar la Convencion sobre los
Derechos del Nifo -adoptada por las Naciones Unidas en 1989- y sus Protocolos
T ' 2 Venta de Ninos, la Pornografia Infantil, la Utilizacién de
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Ninos en Pornografia y la Utilizacién de Ninos en Conflictos Armados; asi como los
Convenios 29, 105 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
relativo a la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil; el Convenio 138
sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, entre otros.

En la misma linea, es de vital importancia considerar la Convencién Interamericana
contra el Trafico Internacional de Menores firmada en México en el afio 1994, ya
que es en esta Convencidn que se exponen aspectos relacionados con la trata de
personas menores de edad. Asimismo, vale mencionar la existencia del Acuerdo
internacional sobre la Declaraciéon y Programa de Accion Contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios, celebrada en Estocolmo, Suecia en 1996, donde se
reafirma la disposicion de lucha contra la trata de menores de 18 afos con fines de
explotacion.

Tomando en cuenta la vulnerabilidad ante el delito de trata de personas relacionada
a factores de género, deberan considerarse también el tratado internacional de las
Naciones Unidas denominado Convencién sobre la Eliminacion de todaslaFormas
deDiscriminacion contralaMujer, firmadoenelafo 1979,
y al que Honduras se adhirié en 1990, ratificando dicha

adhesion en 1992, y demas documentos internacionales w
relacionados. La trata de personas es
Vale decir que, aiin con todo el contexto internacional que una violacion exp//ata
avala lalucha contra el delito de trata de personas, asi como de los derechos humanos
la proteccion de las victimas de dicho delito, “se constata Y, por/o tanto, existe
una impunidad que hace que la oferta y la demanda de consenso a nivel
personas esclavas se mantengan” (Cordero, 2012:4). Esto ; 3

como producto de que no todas las naciones cumplen o internacional sobre la
acatan en su totalidad los tratados internacionales a los importancia de la lucha
que estan adscritas, o incluso las leyes nacionales dictadas contra este delito.
para combatir la trata no suelen cumplirse de forma )/}

completa con su penalizacion respectiva.

30 DE JULIO
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( 2.2. Marco juridico nacional

La Constitucion de la Repiblica de Honduras (1982) afirma que: “La persona
humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacién de
respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Por lo que el delito
de trata de personas constituye una violacion directa de este enunciado, debiendo
prevenirse y combatirse por los medios necesarios.

La Vision de Pais y Plan de Nacién (2010), establece como su segundo objetivo
“Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia’,
en este marco, claramente se prioriza la seguridad de los ciudadanos, por lo cual
la prevencion, reduccién y eliminacion del delito de trata de personas debe
contemplarse con la seriedad del caso.

Con el fin de combatir de manera efectiva este delito, en el afo 2012 se publica
mediante Decreto Legislativo 59-2012, |a Ley contra la Trata de Personas, que define
como fuentes de aplicacién de dicha Ley, todos los instrumentos internacionales y
nacionales de derechos humanos vigentes en el pais o cualquiera que suscriba o
ratifique Honduras en esta materia. Asimismo, establece como normativa aplicable:

1. La Constitucion de la Republica;

N

. Tratados y Convenios vigentes en Honduras;
3. Laley contra la Trata de Personas;

4. El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia;

5. El Cédigo Penal;

6. El Codigo Procesal Penal;y,

7. Otra legislacion nacional relacionada.

La Ley contra la Trata de Personas en su Articulo 7, establece la creacién de la
Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas de Honduras (CICESCT). Esta Comision inicia acciones aproximadamente
en el afio 2002, dando respuesta a la exigencia internacional de cara a compromisos
contraidos por el Estado de Honduras en la Primera Conferencia Mundial realizada
en Estocolmo, Suecia y la Segunda realizada en Yokohama, Japén, de prevenir y
erradicar la explotacién sexual comercial de nifios y nifias. El principal compromiso
que se cumple con la creacién y puesta en marcha de la CICESCT es la creacion de un
espacio interinstitucional para la lucha contra el delito de trata de personas.

Esinteresante saber que, hasta la fecha, la CICESCT ha mantenido acciones de manera

sostenida a lo largo de los afios, alin con los cambios de gobierno que naturalmente
se dan en los ciclos establecidos por la Ley.
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En el marco de las acciones llevadas a cabo por esta Comision,
se contemplan la ratificacion del Protocolo internacional

para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, s ] —
especialmente de Mujeres y Ninos, hasta el logro de publicar La CICESCT tiene el
una Ley Especial Contra la Trata de Personas (2012). propdsito de promover,
Segun la Ley contra la Trata de Personas, la CICESCT tiene el articular, monitorear
proposito de promover, articular, monitorear y evaluar las yeva/uar/as acciones
acciones que se dirijan a la prevencion y erradicacion del "

delito de trata de personas en sus diversas manifestaciones queie d/rugrw a

a través de la gestion e implementacion de politicas publicas la prevencion y
especializadas en esta materia. erradicacion del delito
Por su caracter multidisciplinario e interinstitucional, de trata depersonas...
promover la coordinaciéon de acciones encaminadas a la )

prevencion, atencion y erradicacion de estos delitos en sus
diversas manifestaciones, es parte de su razén de ser.

La Ley establece que la CICESCT puede -entre otras cosas- coordinar a nivel nacional
las acciones gubernamentales y no gubernamentales, encaminadas a sensibilizar,
prevenir, atender a las victimas y acciones de combate a los delitos de explotacion
sexual comercial y trata de personas, asi como impulsar la atencion legal e integral
de las victimas con un enfoque de derechos humanos, y a contribuir a la prevencion
de los factores de riesgo. Este ultimo, desde un enfoque local y nacional.

Esta Comision también tiene entre sus atribuciones por Ley, monitorear las acciones
para la prevencion y erradicacion, asi como directamente promover la erradicacion
de la trata de personas y explotacion sexual en todas sus manifestaciones; impulsar
la participacion de los nifios en las diferentes acciones orientadas a la prevencién,
y contribuir al desarrollo de iniciativas regionales para fines de prevencion y
erradicacion del delito.

Como parte de |la coherencia en el interés nacional en la lucha contra el delito de trata
de personas, la CICESCT tuvo una ampliacion a su presupuesto en 2017, reafirmando
el interés del gobierno en la prevencion y combate de este fendémeno.

La Ley contra la Trata de Personas, también establece la creacion del Sistema
Nacional de Informacion sobre Trata de Personas (SNITdP), como instrumento
de recoleccién procesamiento y andlisis de informacion estadistica sobre la trata de
personas interna y externa en Honduras, y sus causas y efectos. Este sistema servira
de base para la toma de decisiones, asi como para medir el cumplimiento de los
objetivos trazados en los planes nacionales.

Finalmente, la Ley contempla la creacién del Fondo para la Atencion de Victimas de
la Trata de Personas y Actividades Conexas (FOAVIT), destinado exclusivamente para
laat~ ~i“n v reintegracion social de las victimas de trata de personas.
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Respecto a la atencion de las victimas, el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) de|
CICESCT, cuenta con un Comité Técnico Permanente de Atencidn alaVictima (CTPAY)
del cual es miembro la Secretaria de Estado en el Despacho de Sequridad, y por ende
se encuentra relacionado con el cuerpo policial,

El ERI se activa cada vez que existen situaciones de

i B trata de personas o explotacion sexual comercial, asi
La persona humana es el como cuando se identifican victimas de cualquiera de
fin supremo de la sociedad estos delitos. En el caso especifico de la Secretaria de |

Estado en el Despacho de Seguridad (SEDS), existen

del Estado. '
y do. Todos tienen funciones y responsabilidades que estan asignadas,

la obligacidn de respetarla como la participacién en los procesos de recepcién
y protegerla. La dignidad de denuncias, remisién de los casos a las entidades
del ser humano es competentes, realizacion de procesos de investigacion,

inviolabl deteccion de victimas o victimas potenciales, entre otras.
€ Por su naturaleza y por lo anteriormente descrito, su

» participacion en el ERI es determinante para el logro de
una atencion de calidad en condiciones seguras.

En un contexto menos directo respecto al delito, pero con total pertinencia en
el combate del mismo, se encuentra el Modelo Nacional de Servicio de Policia
Comunitaria (MNSPC) que, al integrarse de manera adecuada en la lucha contra la
trata de personas, podria tener resultados altamente efectivos.

9 Para Saber Mas

; https//www ohchr. org/sp/
professionalinterest/pages/trafficinpersons.
aspx

% ONU, (2014), Los Derechos Humanos y la "\""‘
Trata de Personas. Folleto Informativo N° 36. Rk |
Recuperado de:

§ o 7R
\ R S
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Unidad 3. £l delito de trata de personas y el Modelo de Policla Comunitaria

<l 3.1. El delito de trata de personas y el
Modelo de Policia Comunitaria

La Secretarfa de Seguridad de Honduras (2016), pudo determinar que son 4 los
eslabones que componen la cadena de valor del proceso de generacién de seguridad:

.. .0...9...0
 Prevendién ' , Disuacidn » [ Control ‘ epresion judicial
| )

; | 4 i del delito

Estos eslabones deben ser abordados de manera integral para que los resultados de
las intervenciones tengan el impacto esperado.

Se debe tener presente que lo que la poblacién conoce como ambientes de seguridad
y confianza, se componen de realidad y de percepcién, ambos con su propio nivel
de complejidad para ser abordados. En general, se puede decir que la percepcién de
inseguridad en cuanto a los actos delincuenciales més visibles es bastante alta, pero
en delitos como la trata de personas, que no son tan visibles para la mayoria de la
poblacién, la percepcién de riesgo es menor. Este fendmeno vuelve a este delito atn
mas peligroso, ya que la comunidad esta mas sensible a identificar riesgos de delitos
comunes, pero menos sensible en cuando a las senales de alerta de delitos como la
trata de personas.

La integracién del componente de participacion comunitaria

en los procesos de identificacién de victimas de trata de (4
personasesfundamental,yaquelacomunidadestdcompuesta La integracion del
ef\ Parte por los Vfacinos, ap:uigos y farni.li.a d‘e' potenciales componente de
victimas que, con lainformaciény la sensibilizacién adecuada, o _—
podrian contribuir en el primer eslabén del proceso de participacion comunitaria
generacion de seguridad: la prevencion. en los procesos de

La intervencion integral al delito de trata de personas, identificacion de victimas
requiere de la participacién activa de diferentes instituciones de trata de personas es
y organizaciones; por lo que es muy importante que la fundamental..
Policia Nacional cuente con una relacién cercana con

cada una de las que de alguna manera se encuentren »
relacionadas con cualquiera de los 4 eslabones del proceso de

generacion de seguridad relacionado al delito de trata de personas. En este sentido,
resulta natural la vinculacién con el Modelo Nacional de Servicio de Policia
Comunitaria (MNSPC), para contribuir directamente a los primeros tres eslabones

del proceso de generacion de seguridad referente a la trata de personas (prevencién,
disuasién y control).

TG 2

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

La Funcién Policial y el combate a la Trata de Personas

Este Modelo Nacional de Servicio de Policia Comunitaria, busca articular esfuerzos y
otorgar responsabilidades en las diferentes unidades policiales, “asi como la creacién
de simbiosis entre la Institucién policial, las comunidades organizadas y otras
instituciones publicas y privadas, para desarrollar actividades que propendan por el
mejoramiento del clima de seguridad en el territorio hondureno." (Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad, 2016:4)

Dentro de |a plataforma estratégica que ha establecido la Secretaria de Seguridad para
cumplirse antes del afio 2022, se incluye “Fomentar la corresponsabilidad ciudadana
mediante una efectiva coordinacion interinstitucional y con otros actores claves”(2012).
Este aspecto de integracién y de participacion activa puede dar buenos resultados si
se organiza de manera adecuada, con objetivos comunes claramente establecidos y
con mecénicas de trabajo que definan procesos, procedimientos y distribuyan los roles
de la mejor manera.

Es por esto que la articulacién interinstitucional es de gran

(s importancia, para que cada una pueda contribuir de mejor
El Modelo Nacional manera seguin sus competencias y atribuciones, reduciendo
de Servicio de Policia la duplicidad de intervenciones y aumentando la efectividad
de las mismas.
Comunitaria debe

promover el acercamiento
yvinculacion fuerzas de seguridad a la comunidad, tratando de responder

El Modelo Nacional de Servicio de Policia Comunitaria debe
promover el acercamiento y vinculacién permanente de las

permanente de las de la mejor manera a las necesidades de seguridad, y

fuerzas de sequridad a la
comunidad... del delito de trata de personas debe hacerse de manera

fomentando la practica del respeto a los Derechos Humanos.
Esto constituye una de las bases por las que el abordaje

36

» integrada con este Modelo, buscando siempre la resolucién
de problemas de convivencia y seguridad ciudadana.

Para una mejor efectividad en la forma de abordar el delito de trata de personas, se
deben coordinar acciones con todas las instituciones/organizaciones que conforman
la CICESCT, en fiel respuesta a la necesidad de crear corresponsabilidad en todos los
sectores para una participacion articulada, establecida en este Modelo. Lo anterior,
en el marco del aspecto de articulacion interinstitucional contemplado en el Modelo
Nacional de Servicio de Policia Comunitaria.

Segun el pilar de “Priorizacién y Focalizacion” del Modelo, se debe establecer “e/
orden de atencion de una problemdtica, de acuerdo con su impacto y frecuencia en un
territorio especifico, con el objeto de desplegar eficientemente la capacidad Institucional
que permita reducir, minimizar o estabilizar la incidencia delictiva y de faltas a nivel local!
(Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, 2016:24) En este orden de prioridad
es que se deberia coordinar el trabajo y objetivos conjuntos de la CICESCT, asi como las
rutas criticas para alcanzar dichos objetivos.

|
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Para la aplicacién de este Modelo, el funcionario de policia debe ser —entre otras cosas-,
discreto, efectivo, proactivo, respetuoso de los derechos humanos, transparente,
solidario, cercano, integro y amigo de los ciudadanos. Esto es altamente relevante para
el abordaje del delito de trata de personas, ya que la discrecion, cercania, solidaridad,
integridad y el respeto de los funcionarios de policia juegan un rol fundamental en el
condicionamiento de la colaboracion de la comunidad en los procesos de prevencion,
disuasion y control de este delito.

Segun la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad (2016:26) “El manejo
profesional de lainformacion es parte de las competencias actitudinales y aptitudinales
con las que deben contar los funcionarios de policia’, lo cual cobra mucha mayor
relevancia en el manejo de situaciones de trata de personas ya que, al incumplirse
dicho enunciado, la vida de las victimas o de sus familiares/amigos/vecinos podrian
ponerse en riesgo.

Siendo el servicio de PoliciaComunitaria, uno delos serviciosenmarcados en el presente
Modelo, y teniendo una orientacion a las acciones operativas que se encuentren bajo
los enfoques de prevencion, disuasion y control; abarcara “el fortalecimiento de las
relaciones con la comunidad, la reduccion de indices delictivos, la innovacién tactico-
operativa, la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades de las personas,
el restablecimiento y mantenimiento de la paz y el orden publico con irrestricto
respeto de los derechos humanos!” (Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
2016:31)

En este sentido, se considera a la Policia Comunitaria como un servicio con el
potencial de convertirse en una de las principales lineas de defensa contra el
delito de trata de personas que, utilizada de la forma adecuada, puede ampliar la red
de prevencion del delito mediante la sensibilizacién de la comunidad ante el mismo,
asi como establecer sistemas de socializacion de las sefales de alerta y de los procesos
de denuncia.

En el contexto de la trata de personas,“la prevencién comprende las medidas positivas
que tienen por objeto impedir que ocurran futuros actos de trata de personas”
(Naciones Unidas, 2014:46). En este sentido, se busca concretar politicas y actividades
que, en el marco de la prevencion, ataquen las causas del delito.

Segun las Naciones Unidas, dentro de las causas se contemplan todos los factores que
aumenten la vulnerabilidad de las victimas; los que creen o mantengan la demanda de
bienes y servicios producidos por personas victimas de trata; y aquellos que permitan
un entorno donde los tratantes y sus cémplices operen impunemente.

Enelsegundoytercergrupo defactores, ladenunciaoportunay laveeduriacomunitaria
juega un rol importante. Al contar con el apoyo de los miembros de la comunidad
en cualquiera de las dos acciones previamente mencionadas, el trabajo de la Policia
Comunitaria y de los demas servicios policiales en el marco del presente Modelo, se
vuelve mucho més oportuno y efectivo.

1?&‘.\
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Para lograr la colaboracion de los miembros de la comunidad en estas acciones, se¢
deben reducir los aspectos negativos de la percepcion comunitaria acerca de la Policia
Nacional, de manera que se mejore el trabajo conjunto con la policia, se reduzca el
nivel de desconfianza hacia la institucién, y se establezcan mecanismos que permitan
el acercamiento del funcionario policial con respecto a la comunidad. Es decir, que se
deben generar relaciones de confianza Policia-Comunidad, con niveles de apertura en
ambas vias.

Policia WSS - Comunidad

Apertura

Adicionalmente, en el tratamiento de este delito, la Policia Nacional -bajo el enfoque
del Servicio de Policia Comunitaria- debe considerar la mejor estrategia para la
articulacién con otros de los distintos servicios policiales.

Se recomienda que la policia en el marco de la relacién Policia-Comunidad, establezca
y fortalezca los lazos con las instancias comunitarias organizadas (patronatos,
organizacionesde padresdefamilia, etc.), parainvolucrarlosactivamenteenlos procesos
de identificacion de situaciones de riesgo, prevencion, denuncia, sensibilizacién y
demas acciones que se identifiquen como potenciales oportunidades para la lucha
contra el delito de trata de personas.
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Unidad 4, Atendion a la victima y prevencion del delito de trata de personas

§| Atencion a victimas de trata de personas

Una vez comprendidos los aspectos basicos del delito, su naturaleza, gravedad, etc.,
asi como el marco documental para proteccion de victimas de trata de personasen el
contexto internacional y nacional, y suinminente relacién con el Modelo Nacional de
Servicio de Policia Comunitaria, es importante que cada uno de los funcionarios de
policia conozcan como minimo algunos aspectos referentes a como debe abordarse
una situacion de trata de personas, y mas importante, cdmo debe atenderse a las
victimas de este delito considerando su particular situacion de vulnerabilidad.

El Estado de Honduras debe garantizar de forma prioritaria la atencién y proteccién
de la victima del delito de trata de personas, en todo lo referente a los procesos
administrativos y judiciales. (CICESCT, 2016) Esto traza una linea clara respecto a la
importancia y la obligatoriedad de proporcionar una atencién adecuada y justa a las

victimas de este delito.

Hay que tener muy presente que la CICESCT -de la cual la Secretaria de Seguridad
(y por ende la fuerza policial) forma parte-, ha establecido un documento marco
denominado “Protocolo de actuacién del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI)”,
que establece roles y responsabilidades por institucion para la atencién de casos de
trata de personas. Sin embargo, aunque existe este protocolo nacional, no existen
protocolos especificos aplicables a la fuerza policial hondurena.

El Protocolo de Actuacion del Equipo de Respuesta Inmediata, establece que la
Secretaria de Seguridad y, por ende, la Policia Nacional, tienen responsabilidad

directa en las siguientes actividades:
e Participacion en los procesos de recepcidon de denuncias
e Remision de los casos a las entidades competentes
e Realizacion de procesos de investigacion

 Deteccion de victimas o victimas potenciales impulsando la proteccién
integral dentro y fuera del proceso, evaluando los riesgos, garantizando los
derechos humanos de las mismas.

¢ Otras relacionadas

Este mismo protocolo establece que la Secretaria de Seguridad es la encargada de
recibir las denuncias en la linea oficial 911, haciendo la remisién inmediata a las
entidades competentes y contactando a los miembros de la CICESCT pertinentes.
Adicionalmente, junto al Ministerio Piblico “interviene desde el primer momento de
la investigacion, en el rescate de las victimas y en el desarrollo del proceso penal si
fuera el caso, por lo que, su participacion en el ERI es determinante para el logro de
una atencién de calidad en condiciones seguras.” (CICESCT,2016:17)
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Esimportante mencionar que el Protocolo de la ONU para la Asistencia y proteccion a
las victimas de la trata de personas establece que, cuando proceday en la medida que
lo permita su derecho interno, cada pais debera proteger la privacidad y la identidad
de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata. Asimismo, este
protocolo establece que, los paises deben proporcionar a las victimas de este delito
toda la informacién necesaria; asistencia médica, psicolégica y material; alojamiento
adecuado; asesoramiento; y oportunidades de empleo, educacién y capacitacion,
El mismo documento hace énfasis en que cada pais debe tener en cuenta la edad,
sexo, y necesidades especiales de las victimas de trata de personas, en especial de
los nifos.

ser arrestadas, detenidas, ni retenidas contra su

l
> Las presuntas victimas de trata de personas no deben ;
voluntad. |

'S La mayoria de edad y/o la presunta participacion
voluntaria de la victima en la situacion no son razones
suficientes para asumir que la misma no es objeto de
trata o explotacion.

A continuacidn, se encuentra la informacién que se debe considerar al atender a una
victima de trata de personas segun lo establece la legislacién hondurefia, asi como
algunos procedimientos a seguir en casos de denuncia, identificacién de victimas, y
atencion de las mismas.

| 4.1. Principios generales

La legislacion hondurefia establece nueve (9) principios generales que se deben
aplicar al atender victimas del delito de trata de personas.

Cada uno de estos principios deben estar presentes siempre en la mente de los
funcionarios del sistema policial, de manera que se pueda cumplir con lo establecido
en los protocolos internacionales y en la legislacién nacional. Para poder entender
un poco mejor a qué se refiere cada uno de estos, la Ley contra la Trata de Personas
de Honduras los describe de la siguiente manera en su Articulo 3:
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a) Principio de universalidad de los derechos humanos

“En todas las disposiciones orientadas a la prevencién y persecucion
del delito de trata de personas, al igual que la proteccién y atencién
de las personas victimas declaradas o potenciales, debe tomarse
con fundamento el respeto y restitucion de sus derechos humanos
fundamentales. Para todos los efectos debe considerarse con especial
condicion las especificidades por sexo, edad, incapacidad y discapacidad.”

Es decir, que la legislacion nacional establece que ante todo se debe
restituir el pleno goce de los derechos humanos de las victimas de trata de
personas, devolviéndoles su dignidad. Asimismo, se enfatiza que se debe
tener mucho mayor cuidado con las poblaciones que se encuentran dentro
de los grupos con mayor vulnerabilidad.

b) Principio de no discriminacion:

“Conindependencia del proceso penal o Administrativo que se lleve a cabo
para la investigacién del delito de trata de personas, las disposiciones
contenidas en esta Ley deberdn aplicarse de manera tal que se garantice
lanodiscriminacién de las personas victimas de este delito, por motivos de
etnia, sexo, edad, idioma, religién, orientacion sexual, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen, nacionalidad, posicién econémica o
cualquier otra condicién social o migratoria”

Esto quiere decir que, el funcionario de policia que atienda a una victima
del delito de trata de personas no debe ni puede discriminar de manera
alguna a la persona. Segun lo expuesto en este mismo manual sobre las
poblaciones mas vulnerables al delito de trata de personas, se debe tener
especial cuidado con ciertos grupos poblacionales, o con las personas
gue -previo a encontrarse envueltas en la red de trata-, se encontraban
en situaciones de alta vulnerabilidad. Para esto, el funcionario de policia
debera conocer las medidas minimas a considerar cuando se esta tratando
con grupos poblacionales vulnerables (como atender a personas con
discapacidad, miembros de grupos étnicos, menores de edad, etc.).

¢) Principio de proteccion

“Se considera primordial la proteccién de la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas victimas del delito de la trata de
personas, los testigos del delitoy las personas dependientes o relacionadas
con la persona victima, que se encuentren bajo amenaza, antes, durante
y después del proceso sin que medie obligacién de la persona victima
para colaborar con la investigacién como requisito para que se le otorgue
proteccion.
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d)

e

—

Cuando la persona victima sea un nifio, nifia o adolescente debe tomarse
en cuenta su interés superior y todos sus derechos fundamentales que
estdn dispuestos en la normativa nacional e internacional vigente.”

La fuerza policial debe brindar proteccién a la victima de trata, a los testigos
del delito y a las personas dependientes o relacionadas con la victima, de
manera incondicional y proporcionarse como prioridad primera.

Principio de idoneidad de la medida

“l as medidas de asistencia y proteccion deben aplicarse de acuerdo con
el caso en particular y las necesidades especiales de las personas victimas
siempre en su beneficio”

La proteccion y las medidas de asistencia deberan proporcionarse siempre
considerando las particularidades de la situacion, las vulnerabilidades de
las victimas, y cualquier otra situacion que pueda requerir de atencion
especial. Por ejemplo, no se puede atender de igual manera a un hombre
adulto que ha sido sometido a explotacion laboral, que a un nifio indigena
que ha sido sometido a explotacion sexual.

Cada una de las situaciones debe considerarse y estudiarse con sumo
cuidado, involucrando a la CICESCT y remitiendo los casos a las instancias
pertinentes, para que cada cual —segun sus atribuciones- pueda brindar la
proteccion y medidas de asistencia ideales para cada situacion, teniendo
como fin ultimo siempre el bienestar de la persona.

Principio de confidencialidad

“Toda la informacién administrativa o jurisdiccional relacionada con el
dmbito de proteccién de las personas victimas del delito de la Trata de
Personas, sus dependientes, personas relacionadas con ella y testigos del
delito, serdn de cardcter confidencial por lo que su utilizacién deberd estar
reservada exclusivamente para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo.

Esta obligacién se extiende a todas las instancias judiciales y
administrativas tanto publicas como privadas”

La confidencialidad y el manejo adecuado de la informacioén, el respeto al
derecho de la privacidad, y la prudencia en aras de la conservacion de la
seguridad e integridad de la victima son fundamentales en el proceso de
atencion a victimas del delito de trata de personas.

f) Principio de no re-victimizacion

“Enlos procesos queregulaestaLey, las personas funcionariasyempleadas
de instituciones tanto publicas como privadas, deben evitar toda accién
u omisién que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la victima,
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incluyendo la exposicion ante los medios de comunicacién y actuar en
todo momento en estricto apego y respeto a los derechos fundamentales
de la persona afectada por el delito de Trata de Personas.”

Este principio es uno de los que el funcionario de policia debe tener mas
presente en todo momento del proceso de atencion a las victimas de trata
de personas, ya que estas han sufrido procesos altamente traumaticos y
se encuentran en situaciones donde tanto su cuerpo como su mente es
altamente vulnerable al sufrimiento.

Muchas veces los funcionarios policiales pueden incurrir en el error de re-
victimizar a la victima, haciéndole revivir las situaciones traumaticas en
interrogatorios u otras circunstancias, por lo que se debe ser muy cauteloso,
y recordar que lo primero a considerar es el bienestar de la victima y eso no
puede ser menospreciado.

En Costa Rica y Honduras, las medidas para evitar la re-victimizacion se han
concentrado en las personas menores de edad, sin embargo, esto debe
considerarse para todas las personas que han sido o estan siendo victima
de trata.

La misma legislacion hondurefa establece que cuando deban realizarse
diferentes pruebas periciales, como las psicoldgicas y las médico-legales,
a las victimas del delito de trata de personas, en la medida de lo posible
deberd conformarse un equipo interdisciplinario, con el fin de integrar,
en una misma sesion, las entrevistas que la victima requiera, cuando ello
no afecte la realizacién del peritaje. Debera tenerse en cuenta el interés
superior, en el caso de menores de edad; y, en todo caso, tratar de reducir o
evitaren todo momento la re-victimizacion.

g) Principio de participacion y de informacion
“Las opiniones y las necesidades especificas de las personas victimas
deben ser tomadas en consideracién cuando se tome cualquier tipo de
decision que concierna a sus intereses. En el caso de los nifios, nifas y
adolescentes el derecho de expresion debe ser garantizado en todas las
etapas del proceso, atendiendo siempre a su interés superior.”

En todo momento la victima debe ser escuchada, consultada e informada
sobre el proceso por el que esta pasando.

h) Principio de interés superior del nifio y la nifiia
“En todas las acciones que se adopten en relacién con los Nifios y las Nifas,
el interés superior del nifio o la nifia debe ser la principal consideracion,
garantizando su correcta reintegracién en la sociedad, a través del
ejercicio, disfrute y restitucion de los derechos lesionados, reconociendo
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a la persona menor de dieciocho (18) afios como titular de derechos y
favoreciéndola en las decisiones que se tomen.”

La poblacién menor alos 18 anos conforma uno de los grupos poblacionales
con mayor vulnerabilidad y que, ademés, después de una situacion
traumadtica como ser victima de trata de personas, debe reintegrarse a
la sociedad con sus derechos restituidos. Siempre en casos de atencién
a victimas de trata menores de 18 anos, el funcionario de policia debera
tener mucho tacto, y priorizar su bienestar y seguridad coordinando con
las instituciones pertinentes para una atencién integral durante todo el
proceso de atencidn, hasta su reinsercion a la sociedad.

i) Principio de no devolucion
“Cuando una persona alega ser victima de trata, se aplicard el principio
humanitario de no devolucién al Estado de donde proviene o a terceros
Estados en donde manifieste tener temor de retomo. Esto sin detrimento
del derecho que la presente Ley le confiere a permanecer en el territorio
nacional, seqgun las leyes migratorias.”

Este principio se relaciona con el principio de proteccion y de universalidad
de los Derechos Humanos, ya que se prioriza la seguridad de la persona
antes de cualquier otro movimiento.

//1 = V4 Lt
« 4.2. Derechos de las victimas

La Ley contra la Trata de Personas (2012) establece que, son derechos de las victimas
del delito de trata de personas los siguientes:

a. Recibir atencion inmediata e integral;
b. Proteccién de su integridad fisica y emocional;

c. Recibir informacién clara y comprensible sobre su situacion legal y estatus
migratorio en un idioma, medio o lenguaje que comprendan y de acuerdo
a su edad, grado de madurez o condicién de discapacidad, o cualquier otra
situacion, asi como acceso a representacion legal gratuita;

d. Protecciéon migratoria incluyendo el derecho de permanecer en Honduras,
de conformidad con lo que dispone la presente Ley y a recibir la
documentacion que acredite tal circunstancia;

e. Que se les facilite la repatriacion voluntaria al lugar en el que estuviera

asentado su domicilio;
Proyecto: Fortalecer Justicia, Derechos Humanos y Seguridad
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f. Que se le facilite el reasentamiento, cuando las circunstancias determinen
la necesidad de su traslado a un tercer pais;

g. Lareparacion integral del dano sufrido;

h. La proteccion y restitucion de los derechos que le hayan sido restringidos,
amenazados o violados; y,

i. Otras que se determinen en leyes nacionales e internacionales.

<: 4.3. Situaciones de denuncia y como
atenderlas

Las denuncias de casos de trata de personas o de situaciones potenciales de este
delito, pueden darse por parte de familiares, por amigos, por conocidos, terceras
personas, etc., e incluso por la misma victima. A continuacién, se describen algunas
situaciones de denuncia y como atenderlas:

1. Denuncia de un familiar y/o allegado

El funcionario de policia debera tener en cuenta que, en casos de denuncias
por desaparicién de personas, que generalmente son registradas bajo
“desaparicion’, “averiguaciéon de paradero’, etc., debe considerarse la
posibilidad de hallarse ante un caso de “trata de personas”. Es importante
recordar que, en los casos de trata de personas, los reclutadores suelen

trasladar a la victima a un lugar distante de su entorno en forma inmediata.

2. Denuncia de un testigo

Generalmente, este tipo de denuncias sucede a raiz de que una persona
(testigo) ha identificado situaciones sospechosas de explotacion laboral o
sexual, o ha escuchado o visto algun tipo de sefnal que pudiese darle la
impresién de que se esta reteniendo a alguna persona contra su voluntad.
Este tipo de situaciones sospechosas podrian ser que ha observado un
lugar donde las personas no circulan libremente, con altos indices de
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vigilancia no oficial, o donde se observa a menores de edad trabajando,
hay ruidos extranos durante el dia, o un edificio donde se sabe que habitar
varias personas (se ve mucha ropa tendida, se escuchan voces, etc.), pero
solamente se ve a una o dos salir del mismo.

Otra situacion comun es que el testigo presenta una denuncia como queja,
es decir, que hay algo (ruido, sucio, etc.) que le molesta y no sospecha de
una situacion de trata de personas, pero cuando la policia acude a dar
respuesta a la denuncia, resulta descubriendo una situacion de trata de
personas.

3. Denunciade lavictima

Podria darse el caso de una victima de trata de personas que pudo haber
escapado de la situacién o a la que alguien pudo haber ayudado a escapar,
En esta situacién, es importante que el funcionario de policia tenga en
cuenta que muy posiblemente, sea la primera vez que la victima habla de
las situaciones de violencia, esclavitud, explotacion, etc, y que viene de
estar privada de su libertad, por lo tanto, puede presentar las siguientes
particularidades:

e Confusion en sus declaraciones

«  Temor de hablar por amenazas a su propia vida o a la vida de sys
familiares

 Miedo de que se le impute alguin delito

» Nerviosismo

 Sensacién de persecucion

¢ Razonamiento lento

¢ Inseguridad y/o dificultad para tomar decisiones
+ Contradiccion en sus sentimientos

+ Desesperacién, miedo o ansiedad

» Baja autoestima

* Paralizacién y estado de indefension

« Necesidad de contencién

« Sienta pudor en revelar todo lo padecido

« Temor de incriminacién y posterior represalia de los tratantes
« Otro similares

Es muy probable que la misma persona no comprenda que fue victima del delito de
trata de personas, por lo que puede hacer la denuncia como si se tratase de diversas
situaciones de las que fue victima. En este caso, el personal que tome la denuncia
debe estar atento al testimonio de la victima, para detectar sefiales que denoten
un caso de trata de personas. Por ejemplo, se puede dar el caso de una victima que
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denuncia violaciones o abusos sexuales, pero que en realidad esto sea parte de una
red de trata de personas.

En casos que la victima denuncie situaciones traumaticas de abuso sexual u otros,
es muy importante recordar y tener siempre en mente el principio de la no re-
victimizacion de la victima, ya que puede tener muchas consecuencias y causar dafo
en la salud mental de las personas. En el caso de los nifos y ninas el dafio es ain més
gravey, por ende, la situacion y forma de atender a la victima debe hacerse con suma

delicadeza.

En algunos casos, la re-victimizaciéon ha tenido lugar cuando, ademas de los dafos
que ya ha recibido la victima, esta es tratada como delincuente en lugar de victima
por parte del cuerpo policial (por ejemplo, en casos de prostitucion). Es importante
recordar que, un funcionario de policia atendiendo una denuncia no debe juzgar,
desaprobar o asignar responsabilidad a la victima, sino que debe escuchar toda la
denuncia, hacer las preguntas correctas y atender a la victima sin discriminacion
alguna.

En casos de denuncia del delito de trata por parte de la victima se recomienda que:

« La persona que tome la denuncia sea del mismo sexo que la victima. Si
esto no fuera posible, se recomienda entonces, que la persona que recibe
la denuncia sea significativamente mayor que la victima.

« Se solicite la presencia de un(a) trabajador(a) social.

« Ladenuncia se tome en un sitio privado, sin la presencia de otras personas,
en cumplimiento del principio de confidencialidad.

« Iniciar con preguntas ajenas al hecho traumatico, para generar un ambiente
de confianza. Posteriormente, darle apertura para que narre su experiencia,
sin interrumpirle.

« Siel funcionario de policia identifica en la narrativa de la victima, que habia
otras personas recibiendo el mismo maltrato, entonces direccionar sus
preguntas hacia la situacién de los otros, ya que se hace mas facil para la
victima hablar de los otros, en lugar del sufrimiento propio. Adicionalmente,
esto podria desembocar en el potencial rescate de otras victimas.

A continuacién, se presentan algunas recomendaciones para el funcionario de
policia que tome la denuncia:

¢ No debe expresar actitudes discriminatorias.

+ No debe emitir juicios ante el testimonio de la victima.

« No debe interrumpir a la victima (esto mantiene el orden).

e Debe prestar proteccién y respeto a la victima.

« No debe realizar promesas que no pueda cumplir (especialmente en
situaciones de migracion).
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wentificar, y en varias ocasiones son mal identificadas como victimas de trafico
licito 0 como migrantes ilegales. Esto es muy peligroso para el proceso de atencién
adecuada a victimas de trata de personas ya que, al no identificarse como tales, sus
derechos irrefutables tampoco les son otorgados o restituidos. (Naciones Unidas,

2014)

Es por esto que, cuando un funcionario de policia tenga sospechas de un posible
caso de trata de personas, este deberd seguir los lineamientos y principios basicos
de respeto, confidencialidad, universalidad de los derechos humanos, la no re-
victimizacion y demas descritos previamente, asi como informar a sus superiores y
estar alerta en caso que el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) de la CICESCT deba
ser convocado.

Tal como se mencionaba, la correcta identificacién de las victimas de la trata de
personas es fundamental para su proteccion y la de sus derechos. Es por ello que, las
Naciones Unidas han publicado una lista de referencia para facilitar la identificacién de
las victimas, en el Manual para la Lucha contra la Trata de Personas (2007:108-110).
Esta lista enumera los hechos que deben ser aclarados por el funcionario que entre
en contacto con una posible victima, cuenta con preguntas respecto a la victima, el
tratante y otros aspectos:

Wadonados con lavictima
1. Aspectos demogrdficos (sexo, edad actual, edad en el momento de la partida,
educacion, ocupacion, nacionalidad).

2. ;Posee la victima documentos falsos?

¢Sostiene la victima haber sido secuestrada o admite haber viajado
voluntariamente?

¢Fuela victima quien contacté con el delincuente o viceversa?

5. ¢Hubo pago ala victima o a su familia?

¢El pago se realizo antes de la partida o se contrajo una deuda o una servidumbre
por deuda?

7. ¢(Hizo lavictima algtin pago al delincuente?

8. (iAlegala victima haber sido engafiada o violentada en el momento de ser
reclutada?

9. ;Alega la victima haber sido explotadc_:' oviolentada en éI/Iu'gc;r' de r&epcién? 7

10. ;Ha participado la victima en actividades ilegales en el I&gdfdé recepcion?

11. iHubo otras victimas en el mismo reclutamiento, transporte o explotacion?

e T .
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Rehdomdas con el tmtante

1. Aspectos demogrdficos (sexo, edad, nacionalidad u origen étnico, profesién,
educacion).

2. ¢Estdintegradoel delincuente en la comunidad de reclutamtento7
3. (Tiene el del/ncuente antecedente penales7

‘Es el dehncuen te sospechoso de ejercer la trata de personas oseleha condenado
porese delito?

=

¢(Existen pruebas de participacion en una organizacién delictiva: 3

¢Existen pruebas de contacto o de relacién con funcionarios corruptos?

¢Se utilizé una ruta de trdnsito reconocida como habitual para la trata de personas 3

5
6
7. ¢Se proporcionaron a la victima documentos falsos?
8
9

Se utilizaron modos de transporte no tipicos?

10. ;Se utilizaron casas de seguridad?

11. ;Se retuvieron los documentos de la victima?

Otros aspectos ' ; |

¢C6mo se establecid el contacto?

—

/Quién fue el intermediario para el reclutamiento?

Si se alega engario, jen qué consistio ese engarnio?

Si se alega violencia, ;existio violencia real o amenaza de emplearla?

Si se utilizaron documentos falsos, ;qué documentos fueron falsificados?

¢Cudnto tiempo estuvo la victima en el extranjero?

2
3
4
5. iLaviolencia fue dirigida contra la victima o contra su familia?
6
7
8

¢Participaron otros sospechosos en el reclutamiento, transporte, trdnsito o
recepcion?

Para el proceso de identificacion de posibles victimas, es muy importante que haya
sensibilizacion y conocimiento de las sefiales de alerta, no solo en los funcionarios
de policia, sino también en los miembros de la comunidad, con los que la policia a
través del enfoque del Modelo Nacional de Servicio de Policia Comunitaria podria
desarrollar redes con el fin de identificar situaciones sospechosas.
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{ 4.5. Lineamientos generales de atencion

Una vez detectado un caso de trata de personas, es

fundamental que se intente visibilizar qué etapas de este “
delitosehan concretado.Hay que tener presente que, este Una vez detectado un
delito es cometido generalmente, por organizaciones caso de trata de personas,
del crimen organizado (con alcance nacional o es fundamentalque s

internacional), por lo que las distintas etapas del delito

podrian estar siendo llevadas a cabo por miembros con intente visibilizar qué

distintos roles (identificacién y reclutamiento; traslado/ etapas de este delito se
transporte; colaboracién, enlace, administracién y/o han concretado.
responsabilidad sobre los lugares de explotacion de las )
victimas).

Independientemente de esto, existen lineamientos generales que deben respetarse
y a continuacion se presentan algunos:

« Los funcionarios deberan en todo momento, tratar a la victima con
consideracion y respeto a su dignidad, en apego estricto a sus derechos
humanos fundamentales.

¢ Los funcionarios de policia deberan siempre salvaguardar la privacidad
y reserva de identidad de la victima. Es decir que, en ningin momento
se dictaran normas o disposiciones administrativas que dispongan la
inscripcién de las victimas de este delito en algun registro especial, o que
tengan que poseer algun documento especial que les identifique como
victima.

o Elfuncionario debera tratar toda la informacion relacionada a una victima o
un caso de trata de personas, con estricta confidencialidad. Estainformacion
serd de uso exclusivo para fines judiciales por las partes directamente
interesadas y acreditadas. Debera siempre guardarse todas las medidas
para mantener confidenciales los nombres, direccién y demas informacion
de las victimas, sus familiares y testigos.

« La denuncia o entrevista de la victima y/o testigos se llevard a cabo con
el debido respeto a su vida privada, y fuera de la presencia del publico y
medios de comunicacién.

« El funcionario de policia debe cuidar que el nombre, direccion u otra
informacién de identificacion (incluyendo fotografias) de una victima de
trata de personas, sus familiares o allegados, no sea divulgada o publicada
en medios de comunicacion.
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+ Las victimas de trata de personas podran contar con los servicios gratuitos
de un Profesional del Derecho proporcionado por el Estado, quien la asistira
en todos las gestiones y procesos que se relacionen con ella en su condicién
de victima del delito, sea en la via penal, civil, migratoria o administrativa.
Esto incluye la debida representacién en la accion civil cuando se requiera.
Para esto, el funcionario de policia deberd coordinar con las instancias
pertinentes para garantizar el cumplimiento de este derecho.

 El funcionario de policia debe comprender que en casos donde la victima
es mayor de 18 afos, se entiende que la voluntad de la misma ha sido
anulada o disminuida mediante distintos medios (engano, violencia,
coercidon, amenaza, abuso de autoridad, etc.). Es por esto que, en ningtin
caso debe omitirse la intervencion policial y/o judicial ya que, aunque
pueda existir un posible “consentimiento” por parte de la victima, este
podria no ser valido.

> Ante la sospecha de una situacion de trata de
personas, el funcionario policial debe tener presente
que existe la posibilidad de que, aunque la presunta
victima afirme que esta de acuerdo con la situacion
en que se encuentra, no deberad nunca desechar un
posible caso, sino hasta contar con los elementos de
prueba necesarios para hacerlo.

e ——— |

] 4.6. Medidas de atencion

La Ley establece dos tipos de medidas de atencién, mismas que se describen a
continuacion:

a) Primaria
Son aquellas acciones inmediatas que se dirigen a brindar atencién vy
proteccidn a una victima de trata de personas, y se refieren especificamente
a la asistencia que se le brinda a la persona en las primeras 72 horas,
cubriendo necesidades basicas como alojamiento seguro, asesoria legal,
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medidas de proteccion fisica, atencion psicoldgica primaria, y atencion
integral de salud. Estas medidas deben incluir segin la legislacién
hondurena:

« Suministracién de insumos necesarios para atender sus necesidades
basicas de higiene personal, alimentacién, salud y vestuario;

« Atencion de lasalud y la asistencia médica necesaria, incluida, cuando
proceda y con la debida confidencialidad, las pruebas para el VIH y
desintoxicacion y otras enfermedades;

« Disponer de un alojamiento adecuado y seguro. En ningun caso se
alojard a las personas victimas del delito de trata de personas en
carceles, establecimientos penitenciarios, policiales 0 administrativos,
destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o
condenadas;

« Asesoramientoy asistencia psico-social, legal alas victimasy familiares,
de manera confidencial y con pleno respeto de la intimidad de la
persona interesada, en un idioma, medio y lenguaje que comprenda;
Y:

e Servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su
nacionalidad, costumbres y condicién de discapacidad.

La Ley también contempla que en la medida de lo posible y cuando
corresponda, también se le proporcionard asistencia a los familiares o
personas a cargo que tengan relaciéon inmediata con la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafnos al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacién.

' % Para'Tener:en. Cuenta

| < v
; . 4,

> Se le suministraran todos los servicios de asistencia
a la victima teniendo en cuenta sus requerimientos
especificos y especiales.

» Estas medidas seran determinadas en informe
técnico por personal especializado del Equipo de
Respuesta Inmediata (ERI), salvo los casos en que por
circunstancias de distancia o comunicacién deban
tomarlas las autoridades del lugar donde se localizé

| a la victima.

" MODULOZ .

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

La Funcién Policial y el combate a la Trata de Personas

b) Secundaria

Estas se llevan a cabo posterior a las medidas de atencién primaria. Son
medidas de atencién secundaria aquellas acciones a corto, mediano y
largo plazo que estén orientadas a atender y proteger a la persona victima
previa valoracion técnica de la ERI. Esto es en otras palabras, un proceso
de atencidn, proteccion y asistencia prologando a las victimas de trata de
personas, y se llevaran a cabo por cada una de las instituciones miembro de
la CICESCT seguin sus competencias. Estas acciones buscan:

» Mejorar el estado fisico y mental de la victima con los tratamientos
que sean necesarios;

* Proporcionarle una condicién migratoria temporal prolongada o
permanente cuando corresponda y de acuerdo a un andlisis técnico
detallado y el consenso con la victima;

e Gestionar cuando corresponda y con anuencia de la victima, la
repatriacion o el reasentamiento; y,

e Aplicar las medidas de coordinacion necesarias entre instituciones
para que tenga alojamiento propio y seguro y oportunidades de
estudio y trabajo. (Congreso Nacional de Honduras, 2012)

<l 4.7. Diferencias en la atencion a victimas
menores de 18 ainos

La Ley contra la Trata de Personas de Honduras (2012), establece que cuando la
persona victima es un nifo, nifa o adolescente debe tomarse en cuenta su interés
superior y todos sus derechos fundamentales que estan dispuestos en la normativa
nacional e internacional vigente. Se le debe proporcionar de manera prioritaria la
atencion de necesidades basicas inmediatas, la constatacion que su medio familiar y
comunitario no sea expulsivo o transgresor de sus derechos, acceso incondicional a
servicios de salud, educacién y cuidado especial.

El Estado garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades especificas
resultantes de su condicion de sujetos en pleno desarrollo de la personalidad. Se
procurara la reintegracion a su nucleo familiar o comunidad, si asi lo determina el
interés superior y las circunstancias del caso, cuando se trata de personas victimas en
condicién de discapacidad se atenderdn sus necesidades especiales.
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&
En estos casos, resulta irrelevante que los nifios, nifias y/o

adolescentes hayan consentido la situacion en la que se
encuentran, ya que la ley no se los permite teniendo en cuenta la

condicién juridica especial que se deriva de su vulnerabilidad,
)]

k 2 o ; > B
& 4.8. Proceso de reintegracion de la victima

Se presenta un dato muy generalizado de este proceso que no debe ser ajeno para
el funcionario de policia. El Articulo 40 de la Ley contra la Trata de Personas de
Honduras, establece que

‘el Estado hondurefio por medio de sus instituciones y la cooperacién de
organizaciones civiles y organismos internacionales debe garantizar que a
las victimas sobrevivientes del delito de Trata de Personas se les restituya el
ejercicio y disfrute de sus derechos humanos fundamentales, en especial
la vida en familia, el regreso al lugar de residencia cuando sea seqguro y la
reincorporacion al trabajo, incluida la posibilidad de formacién continua
y la devolucién de los bienes de su propiedad que les fueron sustraidos en el
desarrollo de la actividad de la Trata de Personas, sin perjuicio de lo establecido
para terceros de buena fe.”

Para esto define la reintegracion como un proceso ordenado, planificado y
consensuado con la victima para su recuperacién integral a largo plazo y la plena
restitucién de sus derechos humanos en sociedad. Esto es una de las atribuciones de
la figura interinstitucional de la CICESCT.
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Para Reflexionar y Debatir

nente S rdaltdLl

espondiendo a

£ 4.9. Prevencién del delito de trata de
personas

Se entendera por prevencion, la aplicacién de todas aquellas acciones de preparacion,
delimitaciény planificacién encaminadas aanticipar, disminuireimpedir el fen6meno
criminal de la trata de personas, en sus diferentes modalidades.

Estas medidas corresponden a las instituciones del Estado definidas en la Ley contra
la Trata de Personas y su Reglamento, asi como en el Plan Nacional Contra la Trata
de Personas, de acuerdo a sus competencias. Las acciones preventivas deberan estar
encaminadas a facilitar la deteccién del delito, y a alertar a la poblacién en general y
en especial alasylos funcionarios de entidades publicas y privadas sobre la existencia
y efectos de este fenémeno criminal, de manera que deje de ser un delito invisible y
la poblacién se encuentre mas alerta ante el mismo.

En el marco de las acciones preventivas, el funcionario de policia debera integrar los
conocimientos y relaciones enmarcadas en el Modelo Nacional de Servicio de Policia
Comunitaria, entre otros relacionados.
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