Republica de Honduras
Universidad Nacional de la Policia de Honduras
Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Postgrado

Direccion de Postgrado, Investigacion e Innovacion

Maestria en Politicas Publicas y Gestion de la Seguridad

TESIS

Andlisis de los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los afiliados

Preexistentes y del Régimen de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en
Tegucigalpa M.D.C., afios 2023-2024.

Presentado por:

German Nicolas Rivera Solérzano

Para Obtener el Titulo de:
Master en Politicas Publicas y Gestion de la Seguridad

Asesor Profesional

PhD. Esly Marisela Rodezno Breveé

Asesor Metodoldgico
Msc. Gil Edgar Sorto Flores

Tegucigalpa M.D.C Honduras, C.A
Noviembre, 2025



Republica de Honduras
Universidad Nacional de la Policia de Honduras
Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Postgrado

Direccion de Postgrado, Investigacion e Innovacion

Maestria en Politicas Publicas y Gestion de la Seguridad

TESIS

Andlisis de los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los afiliados

Preexistentes y del Régimen de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en
Tegucigalpa M.D.C., afios 2023-2024.

Presentado por:

German Nicolas Rivera Solérzano

Para Obtener el Titulo de:
Master en Politicas Publicas y Gestion de la Seguridad

Asesor Profesional

PhD. Esly Marisela Rodezno Breveé

Asesor Metodoldgico
Msc. Gil Edgar Sorto Flores

Tegucigalpa M.D.C Honduras, C.A
Noviembre, 2025



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA POLICIA DE HONDURAS
AUTORIDADES ACADEMICAS

José Reinaldo Servellon Castillo
Rector Magnifico de la Universidad Nacional de la Policia de Honduras
Comisionado General

Cesar Geovany Gonzéles Ramirez
Vicerrector Académico

Comisionado de Policia

Msc. Juan Adolfo Gonzales Zapata
Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Posgrado

Comisionado de Policia

Abog. Silvia Judith Orellana Flores
Secretaria General

Comisaria de Policia



Nota Aclaratoria: “Las opiniones y juicios emitidos en el presente documento son
de exclusiva responsabilidad del autor y no representa de manera alguna la

posicion de la Universidad Nacional de la Policia de Honduras™.



Contenido
Do [ (o4 T T PP 12
Yo | o L=Tot [ 4T (o PSSR 11
INEFOTUCCION. ... e et et 14
Capitulo 1. Construccion del 0bjeto de eStUIO.........c.civiveieieciee e 21
1.1, Titulo de 12 INVESTIGACION ......euivieiiiiiieie s 21
1.2, Planteamiento del problema de iNVESLIgaCiON.........ccceiieireiiieiireee e 21
1.2.1. Enunciado del problema ..o 21
1.2.2. Formulacion del problema...........cocooviiiiiiiiiee e 26
1.2.3. Sub-preguntas de a2 iNVESHIgACION ...........ccoveveiiiiiiiieccce e 27
1.3, ODbjetivos de 1a INVESTIGACION .....c.viiiiiiiiiiieie e 28
1.3.1. ODJEtiVO GENETAL........ociiiieieiee e 28
1.3.2. Objetivos SPECITICOS .....iiviiiiiiii e 28
1.4. Justificacion, viabilidad y delimitacion de la investigacion...........cccccceoveriienscnnnenn 28
1.4.1. Justificacion de 1a iINVestigacion ............cccccvveveiie i 28
1.4.2. Viabilidad de 1a iNVEStIGACION.........cceiiiiiiiirieisieees e 32
1.4.3. Delimitacion de 1a inVeStigacion..........c.cccecveieiicicii s 33
Capitulo 2. Marco de referencia de 1a INVESLIGACION ..........cceiiiiiiiii e 34
2 N |V - (o N (=T T SRS 34
2.1.1. La Proteccion social 0 seguridad SOCIal ..........c.ccoevveveiieiiiecicic e 34
2.1.1.1. Origen de la proteccion social o seguridad social. ...........cccccceevrrnnnnee 34

2.1.1.2. La Proteccion social o seguridad social en el contexto de los Derechos
HUMANOS. ... e 36
2.1.1.3. La Proteccion social o seguridad social en América Latina. .............. 38

2.1.1.4. LaProteccion social o seguridad social en Honduras. ....................... 41



2.1.2. EI DIENESLAr SOCIAL ......c.eeieiiiiiiiieieeeie s 43
2.1.2.1. El bienestar social en Ameérica Latina. ...........ccccooevvinniiniiiiiincnnns 44

2.1.2.2. MO0delos de DIENESLAN. .........cccereieeeieiiese e 46

2.1.2.3. Teorias del bienestar SOCIAl. ...........ccoriiiiiiiieiiii e 48

2.1.2.3.1. Teoria del bienestar eCONOMICO. ..........ccovreriieriiiriireninen, 48

2.1.2.3.2. Teoria Utilitarista. ..........ccceoererireiiniineeeeseee e 50

2.1.2.3.3. Teoria del utilitarismo cualitativo. ............cccoceovirnennne. 50

2.1.2.3.4. Teoria el enfoque de las capacidades. ...........ccccocevvruennnen. 51

2.1.2.3.5. Teoria de capacidades esenciales. ...........ccccoeevvererverennnns 52

2.1.2.3.6. Teoria del bienestar SUDJELIVO. .........ccceveveieiiieieciecieei 52

2.1.2.3.7. Teoria de 1a JuSLICIa. ........cccoreireiiriiiereeese e 53

2.2, Marco CONCEPLUAL.......cciiiie e s st sreers 55
2.2.1. DEerechoS HUMANOS .......cvoiiiiiiiiiiiieieeie ettt 55

2.2.2. Seguridad SOCIAL.........cccoviiiiieie e 56

2.2.3. BIENESAr SOCIAL ........oiiiiiiiiieie e 57
2.2.4. Sistema de protecCion SOCIAL........cccueiriiiiiireiee e 59

2.3, MArCO IEQAL ....c.eiiicc e e e et p e b ers 60
2.3.1. Ley Marco del Sistema de Proteccion Social............cccceverevievicieiicniccesene 60

2.3.2. Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones Patronales

entre Institutos Publicos de Prevision SOCIal ............cocevvviiiinciiicicsce 64

2.3.3. Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM)/Régimen de Riesgos Especiales.. 66
Capitulo 3. Marco metodoldgico de 1a INVESTIGACION..........cceiveieieieieecie et 70
3.1. Enfoque de 1a INVESIGACION .....c.voviieiiieiiiei et 70
3.2, Alcance de 1a iNVESTIGACION........ccccieiiiiecie e re e sre e 71
3.3, Tip0 de INVESLIGACION .....cvviiiiieiieieie ettt 72
3.4. Método o técnicas de recoleccion de la informacion ..o, 73



3.5. Categoria de 1a INVESLIGACION ........ccceuiiiriiiieiirieiieesie e 75
3.5.1. Matriz de CategoriZaCiOn..........cccocveiiiiiieesie e se ettt 75
3.5.2. Matriz de CONSISTENCIA .....evvviieieiiieeiee st 77
3.6. Fuentes de obtencidn de 1a iINfOrMacioN...........ccoceoiiiiiiiine e 78
Capitulo 4. Analisis y procesamiento de datOs .........cccceiverieiieeiieieiie e e 80
4.1. Procesamiento de 1a iNfOrmacion ... 80
4.1.1. Matriz de categorias, subcategorias y cOdigos........cccvvrveieniierenieciiese e, 81
4.1.2. Matriz de andlisis POr CAtEJONIa ........ccuivevrieririiiieire e 82
4.2. Resultados por tendencia predominante...........ccooveveieeieiieiieeiese e 117
C.1. Teorias epistemolégicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de
BIenestar SOCIAL .........c.coviiiiiiieiee e 117
C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del
Instituto de Prevision Militar (IPM) ... 119
C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Previsién Militar a los miembros
cubiertos por el Régimen de Riesgos ESpeciales..........cccovveveviiieeveceeiennenne 122
C.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de
beneficios en su calidad de Vida............ccccoiiiiiniinci 124
4.3.  Andlisis de 10s hallazgos por Categoria ........ccovreirerirerireree e 125

4.3.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de
DIENESLAr SOCIAL. ... ..oiviieieccc e 125

4.3.1.1. Analisis de teorias epistemologicas que explican las politicas de

bienestar SOCIAl. .........cooviiiiiee e 125

4.3.1.1.1. Ate01 - Teorias epistemoldgicas que explican las politicas
de bienestar soCial...........cccceiiiiiiiiniie 125
4.3.1.1.1.1. Teoria del estado de bienestar. ................ 127

4.3.1.1.1.2. Teorfaneoliberal. .......cccoooveiveiieeeiiiinnen 129



43.1.1.1.3. Teoriade lajusticia social...........c.......... 130
43.1.1.1.4. Teoria de la economia del bienestar........ 132
43.1.1.1.5. Teoria del bienestar hedonico.................. 134
43.1.1.1.6. Teoria del bienestar eudaimonico............ 136
43.1.1.1.7. Teoriade la calidad de vida..................... 138
4.3.1.1.2. Bienestar o seguridad social. ............cccceoriiriiniinininenns 141

4.3.1.1.2.1. BSS01 - Dimensiones del bienestar o
seguridad social. .........ccccoovriiriniieniniens 141
4.3.1.1.3. Factores determinantes del bienestar o seguridad social.143

4.3.1.1.3.1. Fdbss01 — Factores del bienestar o seguridad

43.1.1.3.1.1. Factores de situacion
relacionados con la
seguridad social. ............ 143

4.3.1.1.3.1.2. Factores poblacionales de
influencia. ...........ccceee. 146

4.3.1.1.3.1.3. Factores de situacion y su
relacion con la satisfaccion
en el empleo................... 146

4.3.2. Marco legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del

Instituto de Prevision Militar (IPM) ..o 147
4.3.2.1. Normativa internacional. ..........cccveeiiiee it 147
4.3.2.1.1. NIOL — CONVENIOS. ...oeeeeeieieeeeee et e e e e e aeeereeeees 147

4.3.2.1.1.1. Convenio sobre la Seguridad Social (norma
minima), 1952 (NUm. 102)..........cccccevee. 147

4.3.2.1.1.2. Convenio Multilateral Iberoamericano de



Seguridad Social...........ccovivririininiieen, 149
4.3.2.1.2. Ni02 — Tratad0s. .......ceovrveiriiiireinieisee e 151
43.2.1.2.1. Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH)de 1948...................... 151
4.3.2.1.2.2. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966.........oovevveereererrereenne. 153
43.2.1.2.3. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) (Pacto de San Jos€) de
L1978, 154
4.3.2.2. NOrmativa NaCioNal. ..........ccceieiiininiie s 156
4.3.2.2.1. NNOL — LEYES....iiiiieiiieeciee et siee et 156
43.2.2.1.1. Ley Marco del Sistema de Proteccion Social.
................................................................. 156
4.3.2.2.1.2. Leydel Seguro Social.........c..ccccovevvenennnnn 160
4.3.2.2.1.3. Ley de Reconocimiento de Cotizaciones
Individuales y Aportaciones Patronales entre
Institutos Publicos de Prevision Social. .. 161
4.3.2.2.1.4. Ley del Instituto de Prevision Militar...... 163
4.3.2.2.1.4.1. Régimen de Riesgos
Especiales (RRE). .......... 163
4.3.2.2.2. NN02 — Reglamentos. .......cccccevvrerereee e 165
4.3.2.2.2.1. Reglamento General de la Ley del Seguro
YOS | N 201015) T 165
4.3.2.2.2.2. Reglamento de la Ley del Instituto de

Prevision Militar (2007)........cccceovvervrennns 166



10

4.3.2.2.2.3. Reglamento especial de gastos funerarios del
IPM (2016).....cvvieeieiinieieinsiee e 168

4.3.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los

miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales............c.ccceeunnnen. 170

4.3.3.1. Analisis de los beneficios otorgados por el IPM. .........cccccoevvenennenn. 170

4.3.3.1.1. ADOOL — PreStaCiones. ........ccccererrerrerreieeisesenenieseesneneas 170

43.3.1.1.1.  Auxilio de sobrevivencia.............cc.ccou... 171

4.3.3.1.1.2.  Pension de sobrevivencia. ..........cccocee.ee. 173

4.3.3.1.1.3.  Gastos fuNerarios. ...........cccecervevrrenrennnes 177

4.3.3.2. Proceso para el otorgamiento de los beneficios...........ccccevvvvenennenn, 181

4.3.3.2.1. POD0L — ProCes0. ......ccceoueeiiririeniesieieieese s 181

4.3.3.3.  Evaluar el sistema de beneficios del IPM....................... 184
4.3.3.3.1. EsbhO01 — Evaluar la eficacia del sistema de beneficios

otorgados por el IPM. ..o 184

4.3.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de

beneficios en su calidad de Vida............cooeieiiiniiiie e 187

4.3.4.1.Estrategia nacional de Estado. ........ccccccovveviiiiiiiiiiiicc e 187
43.4.1.1. Ene0l1 - Politicas de proteccion o bienestar social como

parte de las politicas publicas del Estado. ...................... 187

4.3.4.2. Factores que influyen en la percepcion de los beneficiarios y los

beneficios en la calidad de Vida...........cc.cceieiiicinic e 191

4.3.4.2.1. Fip01 — Factores que influyen en la percepcion. ............ 191

4.3.4.2.2. Fip02 — Calidad de Vida.........ccccorererriiinininencsieneas 195

Capitulo 5. Conclusiones Y reCOMENUACIONES..........uiviiierierierieeeeereaeee e seeseeseeee e e ese e ssesreseeseeneenens 199
5.1, CONCIUSIONES ...ttt bbbttt bbb 199

5.2, RECOMENAACIONES. ... eeeeeee e et e ettt e e e e e e ettt eeeeeeea e teeeeesesa e eeeeeeeeeenanneees 203



LT R = (= L Ao =TT TTRTRRRTRT

7.Anexos



12

Dedicatoria

Con plena devocién dedico este trabajo, en primer lugar, al Creador de todo lo existente,
por todas sus bendiciones y la sabiduria al concederme lograr la oportunidad de subir un escalon
maés en mi vida profesional, y en segunda instancia, a mi familia, en especial a mi esposa y mis
hijos, quienes han estado a mi lado brindandome su apoyo incondicional.

A nuestros profesores y profesoras que nos ayudaron con sus ensefianzas.

Mi grande aprecio



13

Agradecimiento

Doy gracias a Elohim Creador del universo y a su hijo el Mesias Yeshua por haberme
permitido concluir esta meta y lograr una etapa mas en mi vida profesional.

A las autoridades de la Universidad Nacional de la Policia de Honduras por su tan
acertada decision en la conformacion de la Maestria en Politicas Publicas y Gestion de la
Seguridad.

A mis compafieros de estudio por el tiempo que compartimos, a los que me dieron animo
en los momentos dificiles durante la Maestria.

A todas aquellas personas que, de una u otra manera, colaboraron en la realizacion de este

trabajo.

jPara todos, mis altas muestras de gratitud!



14

Introduccion

La seguridad social se erige como un pilar fundamental en la proteccion de los derechos y
el bienestar de los ciudadanos, especialmente en contextos excepcionales asociados al
cumplimiento del deber, en este marco, la presente investigacion se centra en el “Analisis de los
beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los afiliados
preexistentes y del régimen de riesgos especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en
Tegucigalpa M.D.C., afios 2023-2024”, quienes al fallecer en el cumplimiento del deber dejan
tras de si la necesidad de evaluar la efectividad y el impacto de las prestaciones ofrecidas a sus
familiares.

En el contexto temporal comprendido entre los afios 2023 y 2024 en la ciudad de
Tegucigalpa, brinda un escenario idoneo para examinar las politicas, procedimientos y la
suficiencia de los beneficios previsionales, con este analisis no solo se busca exponer las
caracteristicas actuales del sistema, sino también generar insumos valiosos que contribuyan al
fortalecimiento de la previsidn social en el &ambito militar o fuerzas especiales del pais, realzando
el papel como garante de estabilidad y apoyo en situaciones de pérdida irreparable,

A través de un analisis exhaustivo de datos y la revision de literatura especializada en el
tema, esta investigacion se propone arrojar luz sobre la compleja interaccién de los beneficios de
prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el Régimen
de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en Tegucigalpa, afios 2023-2024.

La presente investigacion esta estructurada de la siguiente manera:

Capitulo 1. “Construccion del objeto de investigacion”, el cual esta compuesto: por el
titulo de la investigacién, planteamiento del problema, asi como los objetivos tanto el general

como los especificos, justificacion, viabilidad y delimitacién de la investigacion.
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Capitulo 2. “Marco de referencia de la investigacion”, lo conforman el Marco teorico,
marco conceptual y el marco legal.

Marco teorico. Representa la base fundamental que guia el analisis de los beneficios de
prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los afiliados preexistentes y del
régimen de riesgos especiales fallecidos en el cumplimiento del deber, este apartado articula todo
lo relacionado con la proteccion social o seguridad social, origen, asi como la proteccion social o
seguridad social en el contexto de los derechos humanos, la proteccidn social o seguridad social
en América Latina, la proteccion social o seguridad social en Honduras, temas claves que
sustentan la comprension integral del tema de investigacion, y establece un vinculo necesario
entre el marco normativo, los conceptos de seguridad social y la realidad social que este estudio
aborda.

Marco conceptual. Este estad dado por una exploracion rigurosa de la literatura existente,
donde se destacan conceptos y definiciones fundamentales para facilitar la comprension y
abordaje de la presente investigacion, donde se hace referencia a la conceptualizacién de los
términos mas destacados e importantes para el desarrollo y andlisis de los beneficios de prevision
otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de
Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en Tegucigalpa, afios 2023-2024.

Marco legal. Constituye la columna vertebral que sustenta el analisis de los beneficios de
prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los afiliados preexistentes y del
régimen de riesgos especiales fallecidos en el cumplimiento del deber, en este apartado se integra
y articula las disposiciones de tres normativas fundamentales: Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social, Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones

Patronales entre Institutos Publicos de Prevision Social y Ley del Instituto de Prevision Militar
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(IPM)/Régimen de Riesgos Especiales.

Donde la Ley Marco del Sistema de Proteccidn Social, provee el contexto general para
comprender los principios, objetivos y estructuras que rigen los sistemas de prevision en
Honduras, por su parte, la Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones
Patronales entre Institutos Pablicos de Prevision Social, esta ley garantiza la portabilidad y el
respeto de los derechos previsionales entre diversos institutos de seguridad social, y la Ley del
Instituto de Prevision Militar (IPM)/Régimen de Riesgos Especiales, establece las normas
especificas que regulan la administracion de beneficios previsionales en el &mbito de las fuerzas
de seguridad, otorgando especial atencién al Régimen de Riesgos Especiales (RRE) y a las
prestaciones otorgadas en circunstancias de fallecimiento en el cumplimento del deber.

Este marco legal proporciona la base normativa indispensable para analizar, interpretar y
evaluar la efectividad y suficiencia de los beneficios otorgados, ademas de ofrecer una
perspectiva critica sobre posibles areas de mejora en los sistemas de prevision social.

Capitulo 3. “Marco metodoldgico de la investigacion”, este capitulo constituye el eje
conductor que permite analizar de manera sistematica y objetiva los beneficios de previsién
otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de
Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimento del deber en la ciudad de Tegucigalpa, afios
2023-2024. Este apartado presenta las estrategias metodoldgicas seleccionadas, asi como los
enfoques y técnicas utilizadas para abordar un tema de relevancia social y académica.

Dado el caracter complejo y sensible del objeto de estudio, se optd por un enfoque de
investigacion cualitativo, que garantice la profundidad en el analisis y fidelidad de la realidad
vivida por las familias beneficiarias y las normativas del Régimen de Riesgos Especiales (RRE),

donde de acuerdo con Max Weber (1864-1920), el enfoque cualitativo ademas de entender, la
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descripcion y medicién de variables sociales, debe considerar los significados subjetivos y la
comprension del contexto donde ocurre el fenémeno, citado por (Hernandez - Sampieri y
Mendoza-Torres, 2018, p. 42).

El alcance de la investigacion es etnografico, de acuerdo con Denis y Gutiérrez (2002),
“se utiliza para presentar una imagen de la vida, del quehacer, de las acciones, de la cultura de
grupos en escenarios especificos y contextualizados” (p. 1) citado por (Bernal Torres, 2010, p.
64).

El tipo de investigacion es documental, y de acuerdo con Bernal Torres (2010), es el
“analisis de la informacion escrita sobre un determinado tema, con el proposito de establecer
relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto
de estudio” (p. 111).

La categorizacion de la investigacion es vital, donde se detallan dos matrices:

1). Matriz de categorizacion: con el analisis de la informacion se procedié a establecer
tres categorias, las que ademas se conceptualizaron y se desmembraron en subcategorias.

2). Matriz de consistencia: esta matriz esta conformada por cada uno de los objetivos
especificos, a los cuales les corresponde la pregunta especifica y en correlacion la categoria de
analisis previamente establecido en la matriz de categorizacidn, asi mismo se establecen las
fuentes de obtencidon de la informacion y las técnicas e instrumentos de investigacion a
emplearse para cada uno de los apartados en especifico.

El marco muestral es de tipo no probabilistico y por conveniencia, es decir dirigida a un
subgrupo de la poblacion en la que la eleccién de los elementos no depende de la probabilidad
sino de las caracteristicas de la investigacion y por conveniencia “estan formadas por los casos

disponibles a los cuales tenemos acceso” de acuerdo con Battaglia (2008) citado por (Hernandez
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- Sampieri y Mendoza-Torres, 2018, p. 200 y 433).

Fuentes de obtencion de la informacion, esta apoyada en las fuentes de informacién
secundarias y de acuerdo con Arias (2012), las fuentes secundarias comprenden “informacion
recopilada, procesada e interpretada por otros investigadores o instituciones, y son esenciales
para construir el marco tedrico y contextual de cualquier estudio” (p. 56). Dentro de las fuentes
secundarias vitales para el desarrollo de la presente investigacion de los recursos bibliograficos
como ser documentos institucionales (Informes anuales y memorias del Instituto de Prevision
Militar que proporcionan datos sobre los beneficios otorgados y su impacto en los afiliados,
Reglamentos y normativas internas del Instituto que regulan el otorgamiento de beneficios y la
gestion de riesgos especiales), estudios e investigaciones previas, bases de datos publicos,
informes internacionales de ONGS, literatura académica (revistas, libros entre otros), dichas
fuentes deben ser fidedignas.

El método o técnica de recoleccion de informacion son elegidos de acuerdo al tipo de
investigacion que se va a realizar, asi mismo el método a emplearse, siendo el analisis
documental y sintesis bibliogréafica.

Capitulo 4 “Procesamiento de datos”, este capitulo constituye un pilar esencial en la
estructura de la presente investigacion, siendo que, a través de este, hay un analisis riguroso y
sistematico, la transformacion de la informacion recopilada traducida en categorias y estas a su
vez se deben subcategorizar, las cuales revelan patrones, significados y relaciones inherentes al
fendmeno de estudio.

En este contexto, el procesamiento no solo es un procedimiento técnico, sino que ademas
es un ejercicio reflexivo que conecta las voces de los participantes con los objetivos

investigativos, logrando asi la construccion de conocimiento desde una perspectiva
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interpretativa.

El desarrollo de categorias y subcategorias surge como resultado de la codificacion y
analisis tematico de los datos cualitativos, permitiendo una organizacion coherente y
comprensible de la informacion, este enfoque, ademas de facilitar la interpretacion promueve una
narrativa estructurada que contribuye a responder las preguntas de investigacion con profundidad
y rigor.

Por lo tanto, este capitulo detalla las fases del procesamiento de la informacion, desde la
recoleccion y transcripcion inicial, hasta el agrupamiento y conceptualizacién de los datos,
otorgando especial atencidn a la validacion de los hallazgos y la fidelidad al contexto original.

Por consiguiente, una vez se tienen las categorias se procede a la subcategorizacion,
apoyandose de las distintas normativas, convenios y leyes relativas en materia de bienestar social
y el Régimen de Riesgos Especiales, donde el resultado por tendencias predominantes son los
hallazgos de la investigacion, siendo las siguientes categorias:

C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de
Bienestar Social, cuenta con tres subcategorias:1). Analisis de teorias epistemologicas que
explican las politicas de bienestar social, 2). Bienestar o seguridad social, y 3). Factores que
determinan el bienestar o seguridad social.

C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto
de Prevision Militar (IPM), cuenta con dos subcategorias: 1). Normativa Internacional
(Convenios y Tratados) y 2). Normativa Nacional (Leyes y Reglamentos).

C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros
cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales, constituido por tres subcategorias: 1). Analisis

de los beneficios otorgados por el IPM, 2). Proceso para el otorgamiento de los beneficios y 3).
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Evaluar el sistema de beneficios del IPM.

C.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de
beneficios en su calidad de vida, cuenta con dos subcategorias: 1), Estrategia nacional de Estado
y 2). Factores que influyen en la percepcion de los beneficiarios con relacion a los beneficios en
la calidad de vida.

Capitulo 5 “Conclusiones y recomendaciones” para finalizar el analisis sintético de los
hallazgos generados de la investigacion de la presente tesis, la cual describe la esencia de los
objetivos especificos, conclusiones que estan encaminadas a la generacion de las
recomendaciones y las que representan el punto de vista de la academia y criterio del tesista en el

contexto del Régimen de Riesgos Especiales y el bienestar social.
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Capitulo 1. Construccién del objeto de estudio

1.1. Titulo de la investigacion
Analisis de los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a
los afiliados Preexistentes y del Régimen de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento

del deber en Tegucigalpa M.D.C., afios 2023-2024.

1.2. Planteamiento del problema de investigacion
1.2.1.Enunciado del problema

El ser humano tiene necesidades y deseos de disponer de medios aptos para prevenir o
hacer que cesen las sensaciones de insatisfaccion y de incertidumbre, o de medios capaces para
provocar y acrecentar las sensaciones agradables. Por otra parte, los medios que dispone el
hombre para satisfacer sus necesidades son escasos (Quesada y Rojas, 2009, p. 309).

Las fuentes de que dispone, o son insuficientes o estdn mal repartidas en el espacio y en
el tiempo. Por tanto, el hombre se encuentra con una doble limitacion: por una parte, la
satisfaccion de sus necesidades, y de otra, los medios de que dispone para su cumplimiento.

El hombre de Neanderthal conocido como el "homo sapiens™ necesitaron de una
institucidn o colectivo que les compensara, al menos econémicamente, de los dafios o males
sufridos en el caso de que sus actividades no llegasen a su fin 0 desembocasen en pérdidas. Los
intentos para establecer dichos mecanismos compensatorios mediante la creacion de
comunidades de riesgos han sido muchos y variados, remontandose a los origenes de la
humanidad.

En una concepcion bioldgica el estudio del hombre iria encaminado a la satisfaccién de

esas necesidades tanto individuales como sociales. Siguiendo a Quezada y Rojas: considera los
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hechos econdmicos "basados en el estudio de la humanidad, en los asuntos ordinarios de la vida,
tanto en su vertiente individual como social™ (2009, p. 309).

La Seguridad Social se inicia desde el momento en que el hombre se organiza en
comunidades, pues siente la necesidad de agruparse para resolver problemas que individualmente
le era imposible atender. Las primeras manifestaciones de seguridad social surgen al aparecer el
trabajo artesanal, y nacen las organizaciones laborales con un caracter de gran transformacion
socioecondmica, lo que da lugar a una jerarquizacion de las artes y los oficios (maestros,
oficiales, aprendices). Se forman agrupaciones o asociaciones, como pueden citarse en las
Corporaciones Romanas, los "Gremios" encaminados a defender al trabajador y principalmente a
su familia cuando este sufria infortunios (Cuvi-Ortiz, 1975, p. 52).

La proteccion se cumplia a través de "Las Cofradias y gremios de la edad media"”. Los
Ghildes Germanicos y las sociedades de participacion voluntaria y privada, mediante una accién
solidaria moral, amistosa y econdmica. Es decir, que aparte de velar por el bienestar y la salud
del infortunado, los céfrades acudian a su familia con ayuda econdémica, médico farmacéutico,
asistencia en hospitales, etc. Un resquebrajamiento de esta modalidad se produce cuando surgen
los modernos estados en Europa, con la aparicion de la maquina, el desarrollo del liberalismo y
la Revolucion Industrial (finales del Siglo XV 111 y mediados del XIX), inevitable evolucion que
trae consigo consecuencias de gran avance materialista (Ortiz-Uribe, 2002, p. 134).

La valoracion del trabajo del hombre frente a los poderosos mecanismos de produccion
se convierte en un simple factor auxiliar, con ingresos inferiores a los que podrian sustentar a él y
a su familia, obligandole a redoblar su trabajo y lo que es peor, a sufrir las terribles contingencias
de enfermedad, accidente e invalidez sin ninguna proteccion, sino mas bien les impedian

continuar en el trabajo. Sin embargo, dadas las limitaciones de recursos para brindar una eficaz



23

proteccion, la asistencia social se otorgaba solo en casos extremos y de miseria, estando la
poblacidn practicamente desamparada frente a los impactos que tales consecuencias de la época
los sumergian en posibles calamidades (Gémez-Garcia, 1998, p. 95).

En vista de esta situacion y para tratar de remediarla surgen y se desarrollan las
“Mutualidades”; asociaciones que, sin animo de lucro, ejercen una modalidad de prevision de
caracter social, benéfico encaminado a proteger a sus asociados y sus bienes contra
circunstancias de caracter fortuito, su financiamiento era mediante aportaciones directas de
asociados o procedentes de otras entidades” (Ruezga-Barba, 2009, p. 20). Las mutualidades se
caracterizaban por ser eminentemente privadas, profesionales y de ingreso voluntario,
posteriormente el Estado participo en su financiamiento, dejaron su caracter profesional y se
extendieron a otras categorias de la poblacion.

A medida cobra auge el mutualismo, el Estado para lograr la proteccién de los
trabajadores urbanos contra la miseria, organizo cajas de ahorro donde estos podian hacer
depdsitos pequerios. Posteriormente de manera progresiva se establecieron regulaciones que
obligaban a los patronos a proteger al trabajador en caso de enfermedad, jubilacién o muerte.
Algunas de las actividades que realizé para cumplir esta funcion eran: proporcionar un seguro
médico universal y gratuito, proveer una educacion gratuita y universal, garantizar una vivienda,
alimentos y otras necesidades basicas a quienes no podian permitirselo, realizar transferencias de
dinero a personas sin trabajo, jubilados o discapacitados que no podian trabajar.

Para costear todas estas actividades se busco el financiamiento a través de las
cotizaciones sociales, como ser aportaciones que realizaban tanto los trabajadores como los
patronos; de esta forma todos los trabajadores hacian frente de forma mensual al pago de su

cotizacién en la seguridad social. La empresa era la encargada de retener en las ndminas las
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cotizaciones de los empleados y de manera mensual abonar a la seguridad social, tanto la cuota
de los trabajadores como la cuota patronal que pagaba por cada uno de ellos. En el caso que
fuera autdnomo, es decir que si trabajaba por cuenta propia le correspondia al interesado pagar
directamente su cuota a la seguridad social (Ley del Seguro Social Hondurefa).

La estructura de la seguridad social ha sido conformada por dos regimenes diferentes de
cotizacién, por un lado, el regimen general y por otro lado los regimenes especiales, la funcion
de ambos es regular la manera y las condiciones en las que los trabajadores en general
contribuyen en base a su actividad al Estado de Bienestar. Régimen general: la gran mayoria de
los trabajadores estan cubiertos por este régimen entre ellos se encuentran los profesionales del
sector agrario, camareros, socios, trabajadores de las sociedades laborales, institutos de prevision
y cooperativas entre otros (Ley del Seguro Social Hondurefia).

En Honduras los primeros antecedentes de proteccion social de los que se tiene
conocimiento, es desde el momento en que entra en vigencia el derecho internacional publico,
hecho gue se puede ubicar con la promulgacion de la Constitucion Federal para la Republica
Centroamericana decretada el 22 de noviembre de 1824. En cuanto a Seguridad Social se
remontan a la Ley de Ordenanza Militar emitida por el Gobierno de turno mediante Decreto
Numero 99 del 10 de febrero de 1906 que tipificaba beneficios a favor de servidores militares en
caso de retiro, invalidez y servicio médico en caso de que resultaren heridos en situacién de
guerra. También protegia a familiares directos de los servidores en caso de muerte.

En 1934 mediante Decreto No. 155 del 3 de abril, se aprueba la Ley de Comunicaciones
Eléctricas, en la que se establecen el derecho a montepios y jubilaciones a los empleados de
comunicaciones eléctricas. Consecutivamente se establece el Régimen del Ramo de Justicia que

garantizaba jubilaciones y pensiones por condicion fisica o intelectual a los Magistrados, Jueces
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Fiscales y demas empleados del Poder Judicial. La Ley del Seguro Social se concretiza hasta el 1
de marzo de 1962, cuando comenzo a funcionar el Instituto Hondurefio de Seguridad Social,
cubriendo los riesgos de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales (accidentes de trabajo y
enfermedad profesional). EI Régimen de invalidez, vejez y muerte se implanta a partir del afio
1973.

Los origenes del Instituto de Prevision Militar (IPM), se remontan al afio de 1970, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales contenidas en el articulo 335 de la
Constitucion del 3 de junio de 1965, se nombré una comision de estudio para la elaboracion del
Anteproyecto de Ley del Instituto, por lo que se recopil6 toda la informacidn posible, visitando
paises vecinos como Guatemala, México y Argentina para conocer de hecho las Instituciones de
Seguridad Social de sus Fuerzas Armadas, particularmente el de la Republica de Guatemala. En
enero de 1972 la Jefatura de las Fuerzas Armadas inicio la organizacion y funcionamiento del
Instituto de Prevision Militar, entrando finalmente en operaciones el 09 de junio de 1972.

En la actualidad, el Instituto de Prevision Militar como se conoce por sus siglas (IPM), y
de ahora en adelante, nombrado asi en el documento, se perfila como una de las Instituciones de
Seguridad Social con mayor cobertura en Honduras, mayor solidez, compromiso y la
responsabilidad de prestar atencion y servicio a cada uno de sus afiliados, pensionados y
derechohabientes de este Sistema de Seguridad Social. Las prestaciones sociales econdémicas que
proporciona el IPM a sus afiliados constituyen pension por retiro, pension de auxilio por
discapacidad, beneficio de separacién o transferencia de valores actuariales, auxilio y pension de

sobrevivencia, gastos funerarios y seguro de vida.
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1.2.2. Formulacion del problema

En Honduras, el Instituto de Prevision Militar (IPM), desempefia un rol importante al
otorgar beneficios de prevision a los miembros que estan cubiertos por el Régimen de Riesgos
Especiales (RRE) y en lo que ocupa la presente investigacion que hayan fallecido en el
cumplimiento del deber. Sin embargo, surge la interrogante si estos beneficios son suficientes y
efectivos para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de las familias de los fallecidos.
De acuerdo a lo que establece la OIT (2020), “los sistemas de prevision social deben garantizar
un nivel de proteccion que permita a las familias mantener su bienestar econémico, incluso ante
la pérdida de un miembro proveedor” (p. 36).

Por ende, se hace necesario la revision de los beneficios cubiertos para poder determinar
si existe un problema y la existencia de deficiencias en dicha cobertura, asi como la percepcion
de los beneficiarios sobre la eficacia de los beneficios proporcionados.

Siguiendo a Cortés (2019), “la falta de alineacion entre las prestaciones otorgadas y las
necesidades reales de los beneficiarios puede generar situaciones de inequidad y vulnerabilidad
social” (p. 128). En este contexto plantea dudas sobre la capacidad de IPM para cumplir con los
estandares de justicia social y proteccién integral en situaciones de riesgo. De igual manera es
importante conocer en qué medida los beneficios ofrecidos por el IPM cumplen con las
normativas internacionales y los principios fundamentales de seguridad social, como la
universalidad, suficiencia y sostenibilidad.

Por consiguiente, hay que recordar que es el Estado de Honduras el encargado de hacer
que se cumplan las obligaciones, respetarlas y protegerlas de acuerdo lo establece la Constitucion
de la Republica en el Articulo 59, las garantias constitucionales y el respeto de los derechos

humanos (1982).
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Aunado a la Constitucion de la Republica de Honduras, existen otros organismos de
proteccion en relacién con la seguridad social como es la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
(1966) y la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) entre otros.

Por lo tanto, estos instrumentos de caracter legal son vinculantes y de rango
constitucional, es decir, el Estado de Honduras es garante de cumplir con ciertas obligaciones
ante la comunidad internacional como ante la nacional.

Por lo antes mencionado, en la presente investigacion surge la pregunta o problema de
investigacion: ;Cudles son los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision
Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales, fallecidos en el

cumplimiento del deber en la Ciudad de Tegucigalpa M.D.C., afios 2023-2024?

1.2.3.Sub-preguntas de la investigacion

Como complemento a la formulacién del problema es necesario establecerse preguntas
especificas:

1. ¢Cuales son las teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las
politicas de Bienestar Social?

2. ¢Qué aspectos comprende el Marco Legal del Régimen de Riesgos Especiales del
IPM?

3. ¢Como se caracterizan los principales beneficios que otorga el IPM a los miembros
cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales?

4. ;Cudles son las estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la

efectividad de los beneficios en su calidad de vida?
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1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1.Objetivo general

Analizar los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los
miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales, fallecidos en el cumplimiento del

deber en la Ciudad de Tegucigalpa, MDC.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Identificar algunas teorias epistemologicas orientadas a los aportes que ofrecen las
politicas de Bienestar Social.

2. Describir el Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del
Instituto de Prevision Militar (IPM).

3. Caracterizar los principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los
miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales.

4. Proponer estrategias basadas en la percepcién de los beneficiarios sobre la efectividad

de los beneficios en su calidad de vida.

1.4. Justificacion, viabilidad y delimitacion de la investigacion
1.4.1. Justificacion de la investigacion

Siendo el punto de partida el tema de investigacion “Andlisis de los beneficios de
prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el
Régimen de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber en Tegucigalpa,
afos 2023-2024”, se tendra en consideracion los casos registrados durante los afios 2023 y 2024

de los beneficios otorgados por el IPM, asi mismo se evaluaran aspectos relevantes que
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contribuyan al desarrollo y la obtencién de la informacion adecuada que enriquezcan la presente
investigacion de manera efectiva.

Siendo un estudio con un enfoque cualitativo, su andlisis es documental, donde su
abordaje desde un proceso de investigacion cientifico-académico, esta orientado en analizar el
contexto socioecondémico, cultural e institucional que contribuye a este tipo de casos,
abordandolo de manera integral, para la implementacion de medidas concretas en los
beneficiarios.

Para efectos del estudio de investigacion, es imperante contar con expertos en el tema que
tengan competencias y experticia en el mismo, asi como la capacidad profesional comprobada,
que contribuya de manera eficiente y eficaz en la basqueda, investigacion y analisis de casos
relevantes en el pais por ende generan un efecto en la toma de decisiones las cuales repercuten de
manera directa e indirecta en los beneficiarios del IPM en el caso de los miembros cubiertos por
el Régimen de Riesgos Especiales fallecidos en el cumplimiento del deber.

De acuerdo con (Méndez Alvarez, 2012, p. 92), la justificacion en la investigacion debe
ser sustentada bajo tres tipos de justificacion o criterios (teérico, practico y metodoldgico), por
consiguiente, la presente investigacion se fundamenta en los siguientes:

En primera instancia: el aspecto tedrico “cuando el propdsito del estudio es generar
reflexion y debate académico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria, contrastar
resultados o hacer epistemologia del conocimiento existente” (Bernal Torres, 2010, p. 106). Por
lo que se requiere recopilacion bibliografica, revision de documentos, leyes y demas normativas
pertinentes para realizar un analisis sobre los beneficios otorgados por el Instituto de Previsién
Militar (IPM). La seguridad social es un pilar fundamental para el bienestar de la sociedad,

asegurando un minimo de proteccién frente a riesgos como enfermedad, desempleo, vejez y
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discapacidad, el analisis de los beneficios de prevision social es crucial para evaluar la
efectividad del sistema y su impacto en la vida de los afiliados y beneficiarios.

Es relevante analizar los beneficios de prevision social del Instituto de Prevision Militar
(IPM), dado que este sector, al ser especifico, puede enfrentar particularidades en sus
necesidades y acceso a los servicios y asi, aclarar algunas lagunas en la comprension de como
funcionan los beneficios de prevision social. Por lo tanto, el anélisis de los beneficios de
prevision otorgados a miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales (RRE), es de
gran relevancia tedrica porque contribuye al entendimiento de las garantias sociales y juridicas
que respaldan a quienes enfrentan situaciones de alto riesgo en el cumplimiento de sus funciones.
Fundamentandose en la teoria de la seguridad social, que establece la obligacion del Estado de
proteger a los trabajadores frente a contingencias que puedan afectar su capacidad laboral o
bienestar familiar. En palabras de Cortés (2019), “el sistema de prevision social busca garantizar
la estabilidad econdmica y emocional de las familias afectadas, promoviendo asi una mayor
cohesion social” (p. 112).

En segunda instancia: el aspecto préactico, tiene justificacion practica “cuando su
desarrollo ayuda a resolver un problema o por o menos, propone estrategias que al aplicarse
contribuiran a resolverlo” (Bernal Torres, 2010, p. 106). Una vez expuestas las razones y
propuestas mediante las cuales se dé respuesta a la presente investigacion, es decir cuando su
desarrollo contribuye a resolver problemas, se obtendran resultados que proporcionaran una
herramienta en la seguridad social.

Realizar un estudio de esta naturaleza es de vital importancia debido a que abre la
posibilidad de explorar un campo del sistema de previsién social que conlleva beneficios de

suma importancia para familiares de los miembros de las diferentes instituciones de seguridad
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acogidos por el Régimen de Riesgos Especiales, tomando como punto de partida que la
seguridad social representa una red de seguridad esencial en la estructura de cualquier sociedad
moderna, ofreciendo proteccidn y seguridad a sus agremiados frente a circunstancias imprevistas
y desafios vitales. Este sistema de proteccion social es disefiado para garantizar que todos tengan
acceso a cuidados médicos una pension digna durante la vejez o en caso de discapacidad y
proteccion a los beneficiarios.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2020),”la prevision
social debe estar disefiada para garantizar que las familias puedan mantener un nivel de vida
digno frente a la pérdida del sostén econdmico principal” (p. 23). Asimismo, esta investigacion
tiene implicaciones de manera directa en la formulacion de politicas publicas, al analizar los
beneficios especificos, se podra ofrecer informacion relevante para la toma de decisiones en el
ambito institucional y gubernamental, asegurando que los recursos se asignen de manera justa y
equitativa.

En tercera instancia: el aspecto metodoldgico, “se da cuando el proyecto que se va a
realizar propone un nuevo método o una nueva estrategia para generar conocimiento valido y
confiable” (Bernal Torres, 2010, p. 107). Esta basado en los argumentos y enunciados, es
importante destacar los procedimientos de la aplicacion de la seguridad, en particular que tienen
estos programas de seguridad social.

El anélisis detallado de los beneficios de previsidn social no solo es importante para
medir la eficacia del sistema en su conjunto, sino también para entender su influencia directa en
el bienestar y calidad de vida de los afiliados bajo su cobertura. En el caso del Instituto de
Prevision Militar, es fundamental considerar las necesidades Unicas del personal afiliado, quienes

a menudo enfrentan riesgos y desafios distintos a los de la poblacion civil. Por lo tanto, un
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estudio profundo sobre como se administran y distribuyen los beneficios en este sector puede
revelar una valiosa percepcion sobre la adecuacion y suficiencia de la cobertura proporcionada.

Ademas, al examinar las particularidades del Instituto de Prevision Militar, se pueden
identificar areas de mejora y oportunidades para optimizar los servicios ofrecidos. Esto no solo
beneficia a los miembros del servicio activo y retirados, sino que también refuerza la integridad y
sostenibilidad del sistema de seguridad social en su totalidad. Al clarificar el funcionamiento y
los beneficios especificos del Instituto de Prevision Militar a los beneficiarios en caso de
fallecimiento del titular en cumplimiento del deber o por otras causas que ameriten el beneficio,
contribuye a una comprensién mas completa y equitativa de la proteccion como pilar

fundamental del bienestar colectivo.

1.4.2.Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion es viable en virtud de que se cuenta con informacién de
acuerdo a Ley y otras fuentes de interés en el tema, asimismo se cuenta con la autorizacion del
Gerente del Instituto de Prevision Militar (IPM), se socializ6 con los jefes de las oficinas donde
se maneja la debida documentacion que servira de fuente de informacion para el desarrollo del
andlisis del tema de tesis.

Se dispone de los recursos materiales como econdmicos para su total desarrollo y
ejecucidn, en concordancia a los objetivos establecidos en la presente investigacion, generando
resultados invaluables en el andlisis de investigacion, y con los cuales se pretende generar

estrategias basadas en dichos hallazgos.



1.4.3. Delimitacion de la investigacion
El presente estudio de investigacion se llevo a cabo en la ciudad de Tegucigalpa, MDC,

durante el afio 2025.
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Capitulo 2. Marco de referencia de la investigacion

2.1. Marco teorico
2.1.1. La Proteccion social o seguridad social

2.1.1.1. Origen de la proteccion social o seguridad social.

La proteccidn social o seguridad social es un derecho humano fundamental e ineludible,
siendo el Estado el garante en procura de su justa aplicacion en el marco de los principios de
universalidad, solidaridad, equidad entre otros, asegurando la proteccion ante una serie de
riesgos, como la falta de ingresos por enfermedad o desempleo, o los gastos médicos excesivos.
Este derecho esta reconocido en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la legislacion de muchos paises. Asimismo, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), (2017-2019), menciona que la proteccion social o seguridad
social es un derecho humano definido como “un conjunto de politicas y programas diseniados
para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida”.

En palabras de Fernandez-Marcos (2023), es importante establecer la relacion entre
proteccidn social y seguridad social, de acuerdo al autor:

La proteccion social “se refiere a un conjunto de politicas y programas disefiados para

reducir la pobreza y la vulnerabilidad mediante la promocion de mercados laborales

eficientes, la disminucion de la exposicion de las personas a riesgos y mejora de su
capacidad para gestionar riesgos”. Por otro lado, la seguridad social “es un componente
clave de la proteccion social, que incluye medidas como las pensiones, el seguro de salud,

el seguro de desempleo y otros beneficios sociales”. (pp. 199-200)

La seguridad social ha alcanzado una gran importancia alrededor del mundo, como una

forma de proteccion de todo ser humano contra ciertas contingencias que afectan su salud, su
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capacidad laboral y sus ingresos econdémicos para llevar una existencia digna. El concepto de
Seguridad ha evolucionado, las sociedades primitivas buscaban su proteccion frente a las
amenazas fisicas de los elementos naturales o contra las invasiones de otros pueblos.

La seguridad social tiene sus raices en las antiguas sociedades de ayuda mutuay en los
sistemas de proteccion social desarrollados en Europa durante el siglo XIX, la evolucion de la
seguridad social ha sido influenciada por diversos factores econdmicos, politicos y sociales a lo
largo de la historia (pp. 199-200).

El origen de la seguridad social se remonta a la revolucién industrial, cuando las
condiciones laborales comenzaron a deteriorarse, y emergieron movimientos obreros que exigian
derechos basicos, “en 1883 Alemania fue pionera al establecer un sistema de seguros de salud
bajo el liderazgo de Otto VVon Bismarck, marcando el inicio de las politicas de proteccién social
en Europa” (Schmidth, 2020, p. 112).

A lo largo del siglo XX, multiples paises comenzaron a adoptar modelos de seguridad
social, inspirandose en el sistema aleman, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) y la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1946 solidificaron la
idea de que el acceso a la seguridad social es un derecho humano fundamental (Martinez R.,
2021, p. 88).

Es decir, desde sus inicios la proteccion social ha estado ligada a la idea de justicia social
y la necesidad de proteger a los méas vulnerables, el surgimiento de la seguridad social moderna
se registra a finales del siglo X1X 'y principios del XX, cuando varios paises comenzaron a
implementar sistemas de pensiones y seguros de salud, por lo tanto, la creacion de los sistemas
de bienestar social fueron impulsados por la industrializacion y el surgimiento de la clase

trabajadora asi como la necesidad de protegerlos.
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El modelo de Otto Von Bismarck se centraba en la contribucién obligatoria de
trabajadores y empleadores para financiar seguros de enfermedad, invalidez y vejez.

No obstante, la evolucion de la seguridad social no solo estuvo influenciada por el
modelo aleman, sino también por el sistema asistencial britanico, el modelo Beveridge,
implementado en el Reino Unido en 1942, estableci6 una cobertura universal financiada por
impuestos, con el objetivo de garantizar una red de proteccion social para toda la poblacién
(Barr, 2012, p. 78).

Es bajo el gobierno del Ministro Clement Attlee (1945-1951) que se cred un sistema de
seguridad social “de la cuna a la tumba” y un sistema publico de salud que fueron base y
referentes de la discusion sobre el Estado de bienestar europeo en los afios siguientes. También
definio el enfoque de seguridad social que promoveria la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) maés tarde en el continente americano (Sanchez-Belmont y otros, 2020, p. 16).

La seguridad social su importancia radica no solo en proteger a los individuos, sino que
también contribuye a la estabilidad econdmica de un pais, a mitigar la pobreza, reduce la

desigualdad y fomenta un ambiente propicio para el crecimiento.

2.1.1.2. La Proteccion social o seguridad social en el contexto de los Derechos
Humanos.

La proteccidon social también es conocida como seguridad social, asimismo es reconocida
como un derecho fundamental, por lo que este arraigo esta reconocido en distintos tratados y
convenios internacionales que constituyen una parte esencial del bienestar de las personas y el
desarrollo de las sociedades.

La seguridad social es mencionada explicitamente en la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos (1948), constituye la base del sistema de derechos humanos vigentes en la
actualidad, en su articulacion estan consignados los derechos basicos y las libertades
fundamentales a las que tienen derecho en cualquier parte todas las personas sin distincion
alguna (Conferencia Interamericana de Estudios de Seguridad Social, 2008).

Los derechos humanos no son especificos de un pais, ni tienen exclusividad de un
determinado grupo social, los derechos son inalienables de todas las personas en todo momento y
en todo lugar; de personas de todos los colores, de todas las razas y etnias, discapacitados o no,
ciudadanos o migrantes, sin importar su sexo, clase, casta, creencia religiosa, edad u orientacion
sexual (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

La Declaracion de los Derechos Humanos (1948), en el articulo 22 reconoce que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a

obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la

organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

(p. 46)

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
(1966), tiene por objetivo el de transformar los deberes morales (recomendaciones) los que
impone la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en deberes convencionales, es decir, en
obligaciones juridicamente exigibles (Conferencia Interamericana de Estudios de Seguridad
Social, 2008).

Estos dos instrumentos han sido cruciales en la Constitucion de distintos paises se ha
consagrado la seguridad social como un derecho fundamental donde el Estado es el garante, no

obstante, en los paises en desarrollo los sistemas de seguridad social vigentes funcionan de
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acuerdo a la concepcion del seguro social, por lo que solo protegen a los trabajadores
dependientes y quedan excluidos de sus beneficios los trabajadores del llamado sector informal,
los autonomos y el resto de la poblacion (Conferencia Interamericana de Estudios de Seguridad
Social, 2008).

La seguridad social contribuye a la dignidad humana y es fundamental para la cohesién
social, tal como lo sefiala Rutkowski (2020), “un sistema robusto de proteccion social no solo
beneficia a los individuos, sino que también contribuye a la estabilidad economicay a la
reduccion de la pobreza” (p. 56).

La implementacion efectiva de programas de seguridad social fomenta la equidad, mejora
la salud publica y promueve el desarrollo humano, por ende, los estados deben comprometerse a

garantizar el acceso a estos derechos de manera universal.

2.1.1.3. La Proteccion social o seguridad social en América Latina.

La historia de la seguridad social en América Latina es un reflejo de los cambios
politicos, econdmicos y sociales que han ocurrido a lo largo del tiempo, donde se desprenden las
principales fases del desarrollo de la seguridad social en América Latina.

La primera fase de la seguridad social en América Latina se remonta a principios del
siglo XX, cuando varios paises comenzaron a implementar sistemas de proteccion social para
ciertos grupos de trabajadores, desarrollandose regimenes de jubilaciones en Argentina, Brasil,
Cuba; Chile y Uruguay.

En palabras de Mesa-Lago (2008), “la primera legislacion de seguridad social en

América Latina se aprobd en Chile en 1924, con la creacion de la Caja de Seguro Obligatorio”

(p. 12).
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El segundo periodo fue impulsado por la adopciédn de la ley de seguridad social en los
Estados Unidos de América, expandiéndose considerablemente hasta el final de la segunda
guerra mundial, abarcando un mayor namero de trabajadores y cubriendo riesgos sociales.

Como sefala Huber (1996), “el periodo de la posguerra fue testigo de una expansion
significativa de los sistemas de seguridad social en Ameérica Latina, impulsada por el crecimiento
economico y las demandas de los movimientos laborales” (p. 31).

En este periodo se crearon los regimenes de pensiones de Ecuador (1935), Pert (1936),
Venezuela (1940), Panamé y Costa Rica (1941), México y Paraguay (1943), Colombia y
Guatemala (1946) y Republica Dominicana (1947).

El tercer periodo se caracterizé por el establecimiento de regimenes basados en leyes
marco que posteriormente establecieron principios generales y dejaron los detalles a
reglamentacion. Como parte de una cuarta etapa se crearon los regimenes de jubilaciones y
pensiones de El Salvador y Bolivia (1949), Honduras (1952) y Nicaragua (1955) (Fernandez,
Luis, 2002, p. 202).

En Argentina, Brasil, Cuba, Chile y Uruguay. A partir de los afios treinta del propio siglo,
se crearon regimenes similares en Ecuador (1935), Pert (1936), Venezuela (1940), Panama 'y
Costa Rica (1941), México y Paraguay (1943); Colombia y Guatemala (1946); Republica
Dominicana (1947), El Salvador y Bolivia (1949): Honduras (1952) y Nicaragua (1955)
(Conferencia Interamericana de Estudios de Seguridad Social, 2008).

La seguridad social ha venido registrando diferentes tendencias en las diversas épocas
vividas, comenzando por la Declaracion de Santiago de Chile, aprobada en la 1 conferencia de
1942 la cual establece las bases de la seguridad social americana, en la que se establece el

principio de la solidaridad entre las naciones y los hombres para abolir la miseria y garantizar la
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conquista digna y suficiente de los medios de vida (Conferencia Interamericana de Estudios de
Seguridad Social, 2008).

El modelo que han adoptado los fondos de pensiones publicos ha sido “sistemas de
reparto”. Los sistemas de reparto son aquellos que el financiamiento de las pensiones se efectiia
con los aportes que realizan los trabajadores activos y el Estado. Se caracteriza por tener en
general beneficios definidos.

“Es decir, el monto de la pension no se relaciona necesariamente con lo aportado durante
la vida activa, sino con una definicion distinta que puede calcularse de diferentes formas de
acuerdo con el pais en particular” (Superintendencia de Pensiones de Chile, 2010) citado por
(Berstein, Solange, 2013, p. 4).

Siguiendo los pasos de paises pioneros en el desarrollo de programas de proteccion
social, Latinoamérica empieza a introducir esquemas de ayuda para la etapa de vejez a partir de
la primera mitad del siglo pasado (Tuesta, David, 2011, p. 4).

En la regidn latinoamericana los regimenes de jubilaciones y pensiones fueron surgiendo
a lo largo de un amplio periodo de gestacion. Cronolégicamente el inicio de los regimenes de
jubilaciones y pensiones en la region latinoamericana puede ser dividido en cuatro periodos
(Fernandez, Luis, 2002, p. 208).

Durante la década de los 80°s y 90"s muchos de los paises de Latino América enfrentaron
crisis econdmicas que llevaron a la implementacion de reformas estructurales en sus sistemas de
seguridad social, de acuerdo a Mesa-Lago (2008), “las reformas de seguridad social en la década
de 1990 estuvieron marcadas por la privatizacion parcial de los sistemas de pensiones y la

introduccion de esquemas de capitalizacion individual” (p. 45).
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2.1.1.4. La Proteccion social o seguridad social en Honduras.

De acuerdo al Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (2009), es con el
magisterio que aparecen los primeros enunciados en materia de seguridad social declarados en
los cddigos de instruccion publica de 1923, en los que se indicaba que los maestros que sirvieron
a la educacion tenian derecho a una jubilacion.

La historia de la seguridad social en Honduras es un reflejo de los esfuerzos del pais en
proporcionar proteccion social a sus ciudadanos a lo largo de los afios, siendo la primera etapa de
la seguridad social remontandose a la década de 1920, con la promulgacion de la Ley de
Accidentes de Trabajo en 1925, esta ley establecio las bases para la proteccion de los
trabajadores frente a los riesgos laborales, de palabras de Valle (2010), “la Ley de Accidentes de
Trabajo de 1925 fue un paso importante en la proteccion de los trabajadores hondurefios” (p. 11).

Los sistemas de seguridad social en Honduras surgen como respuesta posterior a la
histdrica huelga de los empleados de las compafiias bananeras en 1954, donde los trabajadores
exigieron el establecimiento y la conformacion de los derechos sociales como obligacion del
Estado (Instituto Hondurefio de Seguridad Social, 2009, p. 6).

De acuerdo con Reconco-Valle (2010), es en la Constitucién de 1921 que se menciond
las responsabilidades de patronos y trabajadores en materia de accidentes de trabajo, asi, como
en las constituciones sucesivas hasta llegar al establecimiento con rango constitucional del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social en 1958, comenzando sus operaciones formales el 1 de
marzo de 1962 (p. 148).

Los regimenes de seguridad social en Honduras son administrados por cinco instituciones

creadas entre 1960 y 1989 (Ver tabla 1).
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Tabla 1

Fecha de operacion de los institutos de prevision publicos en Honduras

Fecha Inicio Operacion Institucion
1-mar-1960 Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
9-jun-1972 Instituto de Prevision Militar (IPM)
30-abr-1976 Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios Pablicos (INJUPEMP)
1-ago-1980 Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA)
27-jun-1989 Instituto de Prevision Social de los Empleados de la U.N.A.H

(INPREUNAH)

Nota. (Instituciones Supervisadas por la Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), 2016, p. 2).
El IHSS, es la principal institucion y otorga prestaciones de asistencia médica,
prestaciones monetarias por enfermedad y maternidad, en virtud del Régimen de
Enfermedad y Maternidad, y prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, a través
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).
En este Gltimo régimen, estan afiliados principalmente los trabajadores del sector privado.
Con arreglo a la legislacion, el IHSS cuenta con dos regimenes de afiliacion: el Régimen
Obligatorio, destinado a los trabajadores asalariados, y el Régimen Especial y de
Afiliacion Progresiva, que incluye principalmente a los trabajadores no asalariados, cuya
afiliacion es voluntaria.

Las otras cuatro instituciones administran programas especiales destinados a poblaciones
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especificas tales como funcionarios pablicos, maestros, profesores y docentes
universitarios, y fuerza publica o militar.

Estas instituciones que conceden prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, son: el
INPREMA, que brinda proteccion a los maestros del sector publico y privado, el
INJUPEMP, que administra las prestaciones para los funcionarios del Poder Ejecutivo y
para los demas servidores publicos; el Instituto de Prevision Militar (IPM), que otorga
proteccidn a los miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Instituto Nacional Penitenciario Direccion Nacional de Investigacion e
Inteligencia del Estado (estas dos ultimas instituciones incorporadas al Instituto mediante
Resolucidn de La Junta Directiva del IPM); y a los miembros de otras instituciones del
sector publico cuya actividad esté orientada a la proteccion de la poblacidén hondurefia y
el Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (INPREUNAH) que brinda proteccion a los empleados de la UNAH.

La regulacién de los regimenes de pensiones corre a cargo de los mismos institutos, y la
supervision le corresponde a la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, p. 5).

2.1.2. El bienestar social

El bienestar social se refiere al estado en el cual los individuos y las comunidades
experimentan niveles éptimos de salud, felicidad y prosperidad, abarcando varios ambitos tales
como la salud mental y fisica, las relaciones sociales, educacion, el empleo y las condiciones
economicas.

Es decir, el bienestar social se refiere al estado de satisfaccion y calidad de vida que
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experimentan los individuos en sus relaciones sociales y su entorno, es un concepto
multidimensional que incluye aspectos economicos, psicoldgicos y sociales.

Segun Giner (2015), “el bienestar social se configura como un conjunto de condiciones
que permiten a los individuos desarrollar su potencial y vivir de manera plena en comunidad” (p.
45).

Los factores que influyen en el bienestar social: son la salud fisica, mental, relaciones
sociales, educacion, condiciones econdmicas, entorno y vivienda y acceso a servicios.

Salud fisica. la calidad de la salud fisica de un individuo es esencial para su bienestar
general.

Salud mental. la estabilidad emocional y mental desempefia un papel fundamental.

Las relaciones;

Relaciones sociales. Las interacciones con familia, amigos y comunidad.

Educacion. El acceso a la educacion de calidad y la oportunidad de aprender.

Condiciones econdmicas. El acceso a recursos econdmicos y la estabilidad financiera.

Entorno y vivienda. La calidad del entorno fisico y las condiciones de vida.

Acceso a servicios. Disponibilidad y calidad de servicios como la atencion médica y la

seguridad social.

2.1.2.1. El bienestar social en América Latina.

El bienestar social en América Latina ha sido objeto de analisis y debate debido a las
profundas desigualdades y desafios estructurales que enfrenta la region, segun la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a (2016), “la desigualdad social representa

un rasgo estructural y, por tanto, un desafio fundamental”, para América Latina (p. 11).
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Siendo que el bienestar social, hace referencia a las politicas y programas implementados
por los estados para mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, con el objetivo de
reducir la pobreza la desigualdad y promover una vida digna, este concepto incluye aspectos
econdmicos, sociales y culturales y se vincula con las dindmicas politicas y economicas de la
region.

En este contexto, el concepto de Estado de bienestar ha sido adoptado y reinterpretado en
la region. Draibe y Riesco (2009), sefialan que “mas alla del significado politico-ideoldgico de
las victorias electores de liderazgo ubicados en el campo de centro izquierda a izquierda, parece
reforzarse la busqueda de nuevas estrategias y modelos alternativos de crecimiento econémico y
de insercion internacional” (p. 5).

El bienestar social es una construccion multidimensional que abarca la satisfaccion de
necesidades basicas como la salud, la educacién, la vivienda y el empleo, segun Esping-
Andersen (1990), “el bienestar social es el resultado de un desarrollo social y econémico que
procura el aumento de la calidad de vida, garantizando derechos y servicios basicos a la
poblacion” (p. 55).

La CEPAL ha propuesto la construccion de pactos sociales que promuevan el bienestar
en la region, segun la CEPAL (2019), “para ello el marco analitico propuesto combina ideas y
conceptos tanto del enfoque de recursos de poder como del institucionalismo historico,
considerando el poder de la é€lite, el papel de los movimientos sociales y la contribucion que
pueden realizar” (p. 15).

La realidad de América Latina presenta desafios significativos para el bienestar social,
incluyendo altos niveles de desigualdad y pobreza, de acuerdo al Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2020), “la desigualdad en América Latina es una de las mas
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altas del mundo, lo que limita las oportunidades que tiene la poblacién para acceder a una vida
digna” (p. 23).

El bienestar social en América Latina es un tema complejo que requiere la
implementacion de politicas publicas inclusivas y la construccion de pactos sociales que
promuevan la equidad y la justicia social en la region.

Las politicas de bienestar social en la region han evolucionado en respuesta a diferentes
contextos historicos y econdmicos, “desde la década de 1990, muchos paises han implementado
reformas para ampliar la cobertura de salud, educacion y proteccion social, aungue persisten
grandes brechas en su efectividad” (Barcena, 2019, p. 148), estas reformas buscan abordar las
desigualdades sociales y mejorar el acceso a servicios basicos, especialmente en comunidades
vulnerables.

Pese a los avances en la implementacion de politicas de bienestar, América Latina
enfrenta desafios significativos, como la inestabilidad econémica y la falta de financiamiento
sostenible para los programas sociales, “la sostenibilidad del bienestar social requiere de un
compromiso politico y social para garantizar que los programas sean inclusivos y atiendan las

necesidades de la poblacion mas desfavorecida” (Gonzalez, 2021, p. 56).

2.1.2.2. Modelos de bienestar.

Las teorias epistemoldgicas que abordan los aportes de las politicas de bienestar social se
centran en comprender como el conocimiento sobre estas politicas se genera, valida y aplica en
las sociedades, estas teorias analizan la relacién entre el desarrollo econémico y la politica social,
la comparacion histérica de diferentes regimenes de bienestar y las dimensiones de género y

familia en la estructuracion del Estado de Bienestar.
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Segun Draibe (2006), “el analisis integrado de la economia y la politica social tiene una
larga tradicion, de hecho, constituye el eje de las grandes vertientes de la moderna sociologia
histdrica y de los estudios del desarrollo econémico, de Marx a Weber a Durkheim y a Polanyi”
(p. 11).

Este enfoque integrado resalta la interdependencia entre las politicas econémicas y
sociales, sugiriendo que las instituciones de politica social no solo son resultado del desarrollo
econémico, sino también motores que lo impulsan.

De acuerdo con Esping-Andersen (2006) identifica diferentes modelos de bienestar,
como el liberal, el socialdemdcrata y el corporativista, cada uno con caracteristicas especificas
en términos de politicas sociales y econdmicas. EI modelo socialdemaocrata se caracteriza por
“politicas de clase, una economia social y politicas sociales redistributivas” (p. 2). Estas
tipologias permiten analizar como diferentes regimenes de bienestar abordan la distribucién de
recursos y la equidad social.

Sumado a ello, las dimensiones de género y familia son fundamentales en la estructura
del Estado de bienestar. Draibe (2006), sefiala que “el notable avance de los estudios busca
integrar las dimensiones demograficas, familiares y de género en las teorias sobre el Estado de
bienestar social estimula los esfuerzos intelectuales en esta direccion” (p. 9).

Este enfoque reconoce que las politicas de bienestar no afectan de manera uniforme a
toda la poblacion, sino que sus impactos varian segun el género y la estructura familiar.

Las teorias epistemoldgicas sobre las politicas de bienestar social ofrecen marcos para
entender como se generan y aplican conocimientos en este ambito, considerando la interaccion
entre econdmica y politica social, las variaciones historicas y culturales de los regimenes de

bienestar, y las influencias de género y familia en la formulacion de politicas.
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2.1.2.3. Teorias del bienestar social.

La teoria del bienestar estudia las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida
de las personas abordando aspectos econdémicos, sociales y psicologicos, diferentes autores han
contribuido a su desarrollo desde diversas disciplinas, donde las politicas de bienestar social se
basan en una variedad de teorias epistemologicas que guian su formulacion y aplicacion, estas
teorias ofrecen diferentes perspectivas sobre como definir y medir el bienestar, asi como las

mejores estrategias para promoverlo a nivel social.

2.1.2.3.1. Teoria del bienestar econémico.

Smith (1776) planteo6 que el bienestar de una sociedad depende del libre mercado y la
division del trabajo, en la riqueza de las naciones, argumenta que “no es la benevolencia del
carnicero, del cervecero o del panadero de donde esperamos nuestra cena, sino de su propio
interés” (p. 27). Su enfoque resalta el papel del crecimiento econémico y la eficiencia productiva
en el bienestar social.

Es decir, se centra en la evaluacion de la eficiencia y la equidad en la asignacion de los
recursos. Segun Marshall (1890), “el bienestar social se maximiza cuando la utilidad total de
todos los individuos en una sociedad es la mayor posible” (p. 102). Esta vision se fundamenta en
la idea de que la asignacién de recursos debe buscar la maximizacion del bienestar colectivo, a
través de mecanismos de mercado eficientes.

Por otro lado, Sen (1999), cuestiona la idea de que la maximizacion del bienestar

econdmico sea suficiente para garantizar el bienestar social, argumentando que “el bienestar no
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puede reducirse Unicamente a la utilidad material, sino que debe incluirse aspectos como la
libertad y la capacidad de las personas para llevar una vida que valore” (p. 88). Esta perspectiva
amplia la vision tradicional, incorporando dimensiones cualitativas y derechos humanos.

Convencionalmente se ha optado por tomar, como medida del bienestar econémico, la
cantidad de bienes materiales y servicios Utiles producidos por un pais, dividido entre el nimero
de sus habitantes (lo que se conoce con el nombre de PIB per capita) o alguna medida
directamente relacionada.

Para rentas nacionales bajas la Renta per capita es el mejor indicador del bienestar social.
Una de las razones es que la esperanza de vida esta positivamente correlacionada con el PIB per
capita. Otros factores que contribuyen al nivel de vida material de una poblacién son:

— El desempleo, en particular el desempleo y el subempleo crénico estan asociados a la
marginalidad, la pobreza y cierto tipo de disfunciones sociales.

— Ladistribucidn de la renta, se considera que beneficia a la sociedad, una renta que
esté distribuida de manera mas uniforme entre los miembros de un pais, frente a una renta que
presente fuertes contrastes entre ricos y pobres.

— PIB per capita, el PIB per cépita es la cantidad de bienes y servicios utiles
disponibles para una persona dentro de un pais, medido a precios de mercado. Los tres factores
gue mas contribuyen al incremento del PIB per cépita son:

e La productividad; medida normalmente por el valor monetario de la cantidad de

bienes y servicios que produce un trabajador en una hora.

e Laproporcion de empleados por poblacion o porcentaje de la poblacion total que

tiene un trabajo remunerado.

e EIl nimero de horas trabajadas por cada empleado al afio.
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Debido a las fuertes criticas que ha sufrido el PIB per céapita como indicador del bienestar
social, otros indicadores 0 medidas del bienestar social han sido creadas. Son un ejemplo:

— El indice de Desarrollo Humano (IDH).

— El Indice de Pobreza Humana (IPH).

— Las Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

En términos de eficiencia, la teoria de la eficiencia paretiana propone que un estado de
asignacion de recursos es socialmente deseable cuando no es posible mejorar el bienestar del
individuo sin empeorar el de otro (Pareto, Manual de economia politica, 1906, p. 25).

Sin embargo, esta condicion no garantiza la equidad, ya que puede coexistir con una

distribucion de recursos muy desigual.

2.1.2.3.2. Teoria utilitarista.

Teoria asociada al filésofo Jeremy Bentham (1789) formuld el principio de utilidad,
sefialando que el bienestar se maximiza cuando se incrementa el placer y se reduce el dolor en la
mayor cantidad posible de personas. En introduccion a los principios de la moral y la legislacion,
afirma: “la naturaleza ha colocado a la humanidad bajo el gobierno de dos amos soberanos: el
dolor y el placer” (p. 12). Su contribuciéon establecid las bases del analisis costo-beneficio en la

economia del bienestar.

2.1.2.3.3. Teoria del utilitarismo cualitativo.
La teoria del utilitarismo cualitativo asociada al fildsofo John Stuart Mill, sostiene que el
bienestar social se puede medir en términos de la maximizacion de la felicidad o la satisfaccion

de las necesidades de la mayor cantidad posible de personas.
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Mill (1863), amplio la teoria utilitarista de Bentham al enfatizar la calidad del bienestar,
mas alla del placer inmediato, segin Mill; “es mejor ser un hombre insatisfecho que un cerdo
satisfecho; mejor ser un Sécrates insatisfecho que un necio satisfecho” (p. 15). Su enfoque
introdujo una dimension cualitativa al bienestar, considerando la educacion y la
autodeterminacion esenciales para la felicidad humana.

Esta teoria se centra en la idea de que las politicas y las acciones deben orientarse a
generar el mayor beneficio para el mayor nimero de personas, considerando la felicidad como el

objetivo final de la vida humana.

2.1.2.3.4. Teoria el enfoque de las capacidades.

Desarrollada por Amartya Sen y Martha C. Nussbaum, esta teoria propone que el
bienestar no debe ser evaluado Gnicamente en términos de recursos o utilidades sino en funcion
de las capacidades que las personas tienen para llevar a cabo actividades que valoran.

Sen (1985), redefinio el bienestar al centrarse en las capacidades que permiten a los
individuos vivir la vida que valoran, en desarrollo y libertad, plantea que “la pobreza no debe
verse solo como una falta de ingresos, sino como una privacion de capacidades basicas” (p. 87).

De acuerdo a esta perspectiva, el bienestar social implica proporcionar a las personas las
oportunidades necesarias para desarrollar sus potencialidades y vivir la vida que desean, esta
teoria amplia la nocion de bienestar al incluir aspectos como la libertad, la dignidad y la justicia
social.

Las politicas de bienestar social deben centrarse en expandir las capacidades de las
personas, permitiéndoles alcanzar sus propios objetivos y mejorar su calidad de vida, su teoria ha

influido en los indices de desarrollo humano utilizados por organismos como la ONU.
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2.1.2.3.5. Teoria de capacidades esenciales.

Nussbaum (2000), complementd la teoria de Sen, proponiendo una lista de capacidades
fundamentales para el bienestar, como la vida, la salud, la integridad corporal y la afiliacién. En
las fronteras de la justicia, sostiene que las “politicas de bienestar social deben asegurar que
todos los ciudadanos tengan acceso a las capacidades basicas necesarias para una vida digna”,
por lo tanto, “el bienestar humano no puede reducirse solo al acceso a bienes materiales, sino que

depende de las oportunidades reales que las personas tienen para desarrollarse” (pp. 45, 92).

2.1.2.3.6. Teoria del bienestar subjetivo.

Layard (2005), se centra en el bienestar subjetivo y como las politicas publicas pueden
influir en la felicidad y satisfaccion de las personas. Es decir “‘el bienestar subjetivo es una
medida crucial del éxito de una sociedad y deberia ser un objetivo central de las politicas
publicas” (p. 22).

Por lo tanto, el bienestar subjetivo es cualquier medida de la cantidad de bienestar que
dicen tener las personas de un pais. Una medida de esto por ejemplo es el indice de bienestar
subjetivo, que se elabora a partir de encuestas, se calcula a partir del porcentaje de personas que
se consideran felices o muy felices menos el porcentaje de personas que se consideran no muy
felices o infelices.

Ejemplo claro es la “encuesta mundial de valores de bienestar de 1990 mostr6 que este
indice variaba desde el 2% para Bulgaria hasta el 90% para Islandia. Se observé al igual que

sucede con la esperanza de vida, que para niveles de renta baja existe una correlacion mas alta
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entre bienestar subjetivo y PIB per capita. Para rentas mas altas sigue existiendo correlacion,
aunque mas moderada” (Duarte y Jiménez, 2007, p. 307).

El coeficiente de correlacion entre las dos variables considerando todos los intervalos de
renta fue alto. EI PIB per cépita real de una economia suele utilizarse como indicador del nivel
de vida medio de los habitantes de un pais, y el crecimiento econdmico suele verse por lo tanto
como un indicador del aumento en el nivel de vida medio.

Sin embargo, presenta algunos problemas al calcular el crecimiento mediante el PIB per
capita con la finalidad de medir el crecimiento del bienestar, para el caso:

— Los gastos para contrarrestar los efectos negativos del crecimiento sobre el medio
ambiente (gastos defensivos)

— Aspectos econdémicos negativos, como el costo del desplazamiento.

— Evaluacion del rendimiento no comercializado, como el trabajo en el hogar.

— Es posible que parte de los buenos rendimientos no queden reflejados en el PIB, por
ejemplo, el de los padres que cuidan de sus bebés y el trabajo del voluntariado (defensa civil,
brigadas médicas).

— Desigualdad (la distribucion desigual de la renta; segun la teoria de la utilidad
marginal, los ingresos extra tienen menor utilidad para quienes ya disponen de unos ingresos
altos que para aquellos que tienen ingresos bajos, de modo que un aumento en el PIB puede
aumentar la utilidad en diferentes medidas segun el lugar del individuo en la cadena de

distribucion de la riqueza).

2.1.2.3.7. Teoria de la justicia.

Rawls (1971), propone la teoria de la justicia como equidad, que recalca la importancia
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de la justicia distributiva en las politicas de bienestar social.

“La justica como equidad proporciona un arco para entender como las instituciones
pueden y deben garantizar ¢l bienestar de los individuos” (p. 54).

El destino de las personas, segin Rawls no debe estar determinado por sus circunstancias

sociales, sino mas bien por su eleccién individual en una sociedad que ofrezca igualdad

de oportunidades, en esta teoria, la justicia es la primera virtud de las instituciones
sociales ya que pueden estar sujetas a una evaluacion moral, se consideran “moralmente
arbitrarias” donde las diferencias iniciales de la riqueza es el estatus social y los talentos
las cuales no se deberian suponer como principios generales para la justicia social

expresada en un contrato social (Sanchez-Vargas y otros, 2021, pp. 41-42).

Las teorias epistemoldgicas del bienestar proporcionan una base sélida para el desarrollo
de politicas de bienestar social efectivas, han evolucionado desde una vision economista hacia
enfoques mas integrales. Mientras Smith y Bentham priorizaron el crecimiento y la utilidad, Sen
y Nussbaum subrayaron la importancia y las capacidades individuales.

Como sefiala Sen (1999), “el desarrollo debe ser visto como un proceso de expansion de
las libertades reales que disfrutan los individuos” (p. 36), lo que implica que el bienestar no es
solo un resultado econdmico, sino una cuestion de justicia social.

Por otro lado, Mill ya anticipaba esa critica al utilitarismo clasico, al reconocer que la
felicidad no se reduce al placer, sino a experiencias de vida valiosas, en este sentido, la teoria de
Nussbaum refuerza la idea de que el bienestar depende de condiciones estructurales que permitan
a las personas desarrollar su potencial.

Finalmente se puede decir que la teoria del bienestar ha transitado de una perspectiva

centrada en la economia a una vision multidimensional que incorpora derechos humanos y
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justicia social, su evolucion refleja el debate constante sobre la mejor manera de medir y
promover el bienestar en las sociedades contemporaneas.
2.2. Marco conceptual

Para poder comprender la tematica de la presente investigacion es fundamental la
comprension de algunos términos que son de suma importancia y tienen sustancial relacion unos

con otros.

2.2.1. Derechos Humanos

Es esencial conocer un concepto como lo son los derechos humanos, siendo principios
fundamentales que buscan garantizar la dignidad y el bienestar en todas las personas, sin
distincion alguna, donde estas garantias abarcan derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, con amplio reconocimiento mundial. Donde los derechos humanos hacen referencia
a aquellas libertades y garantias basicas que pertenecen a cada individuo por el simple hecho de
ser humano.

Para Donnelly (2003), “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico, color,
religion, lengua o cualquier otra condicion” (p. 10).

Peces-Barba (1979) a su consideracion los derechos humanos son: “la facultad que la
norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a
su participacion politica y social, o cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccion” (p. 27).
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Esta definicion esta hecha desde la perspectiva dualista, por un lado, el fundamento
racionalista y por otro lado inserta esos derechos en normas juridicas del derecho positivo. Es
decir que los derechos humanos son derechos naturales; pero que deben protegerse por el sistema
juridico de un Estado, ya no se trata de derechos que nacen antes de la formacion del Estado,
sino que deben ser protegidos por el mismo Estado.

No obstante, el concepto de derechos humanos ha evolucionado a lo largo del tiempo,
reflejando cambios sociales y politicos de las distintas épocas.

Siguiendo a Ishay (2004), “la historia de los derechos humanos puede rastrearse desde la
antigua Grecia y Roma, pasando por la ilustracion europea, hasta llegar a los movimientos
contemporaneos de derechos civiles y derechos de las mujeres” (p. 3).

Los derechos humanos son esenciales para la promocion de la justicia, la igualdad y la
libertad en las sociedades, los derechos humanos no solo definen lo que se necesita para llevar
una vida digna, sino que también proporcionan un marco para la lucha contra la opresién y la

discriminacion.

2.2.2. Seguridad social

La seguridad social es un derecho fundamental que busca proteger a los individuos frente
a diversas contingencias como enfermedad, discapacidad, desempleo y vejez.

De acuerdo a Méarquez (2019), “la seguridad social se configura como un sistema de
instituciones y procedimientos destinados a garantizar a sus beneficios el acceso a una serie de
servicios y prestaciones” (p. 45). Este sistema se compone de varios factores que pueden influir
en su efectividad y alcance.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2020), la seguridad social se
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define como “la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales derivadas de la desaparicion o
reduccidn sustancial de los ingresos por enfermedad, maternidad, accidente de trabajo,
desempleo, invalidez, vejez y fallecimiento” (p. 15).

Asimismo, el término de seguridad social se encuentra contemplado en el Articulo 22 y
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948), haciendo un doble
mandato, esto se debe a la falta de la rigurosidad técnico — juridico de la Declaracion.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
(1966) reconociendo el derecho de toda persona a la seguridad social en sus Articulos 9y 11,
presentando una duplicidad en la normativa. Asimismo, el derecho a la seguridad social en el
Convenio NUm. 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1952, norma minima de

seguridad social, entre otros convenios y tratados internacionales.

2.2.3. Bienestar social

El bienestar social es un concepto fundamental en la formulacién de politicas publicas y
sistemas de proteccion social, ya que engloba las condiciones necesarias para que los individuos
y las comunidades tengan una vida digna, su definicién ha evolucionado con el tiempo,
abarcando aspectos econdmicos, sociales y psicologicos.

Si bien es cierto que el bienestar social es un concepto amplio que abarca diversos
aspectos de la vida de las personas y las comunidades, buscando mejorar su calidad de vida 'y
satisfacer sus necesidades basicas.

Donde el bienestar social se refiere al estado de satisfaccion y felicidad de los individuos,

asi como a la capacidad de una sociedad para proporcionar las condiciones necesarias para una
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vida digna y plena. De acuerdo con Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009), “el bienestar social no solo
abarca la dimension material de la vida, sino también aspectos como la salud, la educacién, la
participacion social y la calidad del entorno” (p. 13).

Desde esta perspectiva el bienestar social es muy amplio, ya que no solo se mide en
términos de ingresos 0 acceso a servicios, sino también en capacidad de los individuos para
llevar adelante la vida que valoran, lo que implica que la calidad de vida y la libertad de eleccion
son elementos esenciales en la evaluacion de bienestar social.

De acuerdo con Esping-Andersen (1990), “el bienestar social se refiere a las politicas y
mecanismos institucionales disefiados para garantizar la seguridad econdémica, la equidad social
y el acceso a bienes y servicios esenciales como salud, educacion y vivienda” (p. 42).

La organizacion de las Naciones Unidas (2015), ha destacado que “el bienestar social es
un objetivo central del desarrollo sostenible, ya que involucra la erradicacion de la pobreza, la
reduccién de desigualdades y el fortalecimiento de sistemas de proteccion social” (p. 12).

La calidad de vida es uno de los conceptos relacionados al bienestar social, siendo un
concepto multidimensional que abarca aspectos, fisicos, psicologicos y sociales del ser humano.
Segun Rodriguez (2018), “la calidad de vida se entiende como el bienestar general de una
persona, en funcion de la satisfaccion con su vida, la salud, la educacion y el entorno social en el
que vive” (p. 58). Este concepto es importante en el &mbito de las politicas publicas,
considerando que busca crear condiciones que permitan a las personas disfrutar de una vida
plena, evaluar la calidad de vida, siendo esencial para implementar estrategias efectivas que
contribuyan a mejorar el bienestar social de la comunidad.

La equidad social, en palabras de Pérez (2015), “la equidad social implica garantizar que

todas las personas, independientemente de su origen, género o condicion socioecondmica, tengan
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acceso igualitario a los recursos y oportunidades” (p. 72). Hace referencia a la justicia en la
distribucion de recursos y oportunidades entre los diferentes grupos de la sociedad. La equidad
social es un principio fundamental para alcanzar el bienestar social, ya que una sociedad
equitativa promueve la cohesion social y reduce las desigualdades, lo que a su vez contribuye a

un desarrollo més equilibrado y sostenible.

2.2.4. Sistema de proteccion social

Los sistemas de proteccion social han evolucionado como una respuesta estatal a las
necesidades de la poblacion ante riesgos sociales como la pobreza, el desempleo, la enfermedad
y la vejez, su funcion principal es garantizar la seguridad econdmica y el acceso a servicios
basicos, promoviendo el bienestar y la equidad social.

Un sistema de proteccion social abarca una serie de medidas que buscan proporcionar a
todos los miembros de la sociedad el acceso a servicios esenciales y la seguridad econdmica.

Segln Barrientos y Hulme (2008), “un sistema de proteccion social se compone de un
conjunto de politicas y programas que buscan reducir la pobreza y la vulnerabilidad mediante la
promocion de mercados de trabajo eficientes, la disminucion de la exposicién a riesgos y la
mejora de la capacidad de gestionar el riesgo” (p. 50).

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (2017) “un sistema de
proteccidn social es un conjunto de politicas y programas disefiados para reducir y prevenir la
pobreza y la vulnerabilidad a lo largo del ciclo de vida, mediante instrumentos como la seguridad
social, la asistencia social y el acceso a servicios esenciales” (p. 5).

El sistema de proteccion social tiene componentes como la seguridad social, asistencia social y

servicios sociales. Donde la seguridad social incluye seguros de salud, pensiones y prestaciones
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por desempleo, la asistencia social son los programas destinados a ayudar a los mas vulnerables,
como transferencias condicionadas y subsidios y los servicios sociales son la provision de
servicios esenciales como educacién, salud y vivienda.

El sistema de proteccion social es fundamental para el desarrollo y la estabilidad de las
sociedades. Segun Devereux y Sabates-Wheeler (2004), “los sistemas de proteccion social
desempefian un papel vital en la promocion del bienestar y la cohesion social, proporcionando
una red de seguridad que ayuda a las personas a gestionar 10s riesgos y a superar las crisis” (p.
9).

Un sistema de proteccion social efectivo debe ser inclusivo, sostenible y adaptable a los
cambios demogréaficos y econdémicos, su éxito depende de la capacidad de los gobiernos para

disefar politicas que garanticen la cobertura universal y reduzcan la desigualdad social.

2.3. Marco legal
2.3.1. Ley Marco del Sistema de Proteccién Social

Se crea mediante (Decreto No. 56-2015) y GACETA No. 33,771, teniendo por objetivo
crear el marco legal para las politicas publicas en materia de proteccion social, en cumplimiento
a lo establecido en la Constitucion de la Republica de Honduras, Capitulo VI donde se contempla
lo referente a la seguridad social, es asi como el Articulo 142 establece que “Toda incapacidad
para trabajar u obtener trabajo retributivo”. Esto significa que una persona no puede realizar un
trabajo remunerado, ya sea por enfermedad, discapacidad u otra razon.

Siendo que la ley busca permitir a los habitantes alcanzar, de forma progresiva y
financieramente sostenible una cobertura digna a través de la promocion social, la prevencion y

el manejo de los riesgos que conlleva la vida de las personas, asegurando la asistencia médica, la
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proteccion de los medios de subsistencia y otros derechos sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

En el Articulo 3, la Ley garantiza a toda la poblacién el derecho irrenunciable a la
seguridad social, indicando que los beneficios y servicios derivados de este derecho deben ser
prestados y administrados por el Instituto Hondurefio del Seguro Social (IHSS), mediante una
implementacion gradual y progresiva de la cobertura a todos los sectores.

La Ley establece principios fundamentales para el sistema de proteccion social, como la
corresponsabilidad, que implica el compromiso de los trabajadores, empleadores y el Estado en
la sostenibilidad del sistema.

Los servicios de Seguridad Social seran prestados y administrados por el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social que cubrira los casos de enfermedades, maternidad, subsidio de
familia, vejez, orfandad, paros forzosos, accidentes de trabajo, desocupacion comprobada,
enfermedades profesionales y todas las demas contingencias que afecten la capacidad de
producir.

El Estado creard Instituciones de Asistencia y Prevision Social que funcionaran
unificadas en un sistema unitario estatal con la aportacion de todos los interesados y el mismo
Estado (Decreto No. 131, 1982), de la misma forma la Constitucion establece en el Articulo 143
que “El Estado, los patronos y los trabajadores, estaran obligados a contribuir al financiamiento,
mejoramiento y expansion del Seguro Social.

Siendo que la seguridad social es reconocida como un derecho constitucional, el Estado
de Honduras es signatario y ha ratificado convenios internacionales orientados a proteger y
garantizar los derechos humanos de la poblacion dentro de los cuales se pueden mencionar:

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto de Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales de 1966 y en materia de Seguridad Social ratifico el Convenio 102 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1952, sobre la norma minima de la Seguridad
Social.
Que han sido notoriamente significativas las deficiencias y las limitaciones de la
seguridad social en Honduras y como consecuencia de esa deficiencia se vuelve necesario
la implementacion de un adecuado Sistema de Proteccidn Social, que se establezca bajo
ciertos principios fundamentales como ser solidario, equitativo, incluyente y de
aplicacion universal, que permita lograr adecuadas condiciones de desarrollo y proteccion
social de toda la poblacion del pais, con énfasis en los mas vulnerables.
Dentro de ese contexto y viviendo la necesidad de adaptar la legislacién en materia de
seguridad social es que se crea la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social cuyo
objeto es “crear el marco legal de las politicas ptblicas en materia de proteccion social,
en el contexto de los convenios, principios y mejores practicas nacionales e
internacionales que rigen la materia.
A fin de permitir a los habitantes, alcanzar de forma progresiva y sostenible
financieramente, una cobertura digna, a travées de la promocion social, prevencion y el
manejo de los riesgos que conlleva la vida de las personas, asegurando la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los demas derechos sociales
necesarios para el logro del bienestar individual y colectivo” (Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social, 2015).
En cuanto a la estructura del sistema de proteccidn social otorga cobertura frente a las
contingencias derivadas de los principales riesgos asociados al curso de vida de las personas a

través de un modelo de estructura multipilar que provee acceso a planes y programas
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generadores de prestaciones y servicios que garanticen la proteccion.

El sistema esta integrado:

1) Régimen del Piso de Proteccion Social.

2) Régimen del Seguro de Prevision Social.

3) Régimen del Seguro de Atencidn de la Salud.

4) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales.

5) Régimen del Seguro de Cobertura Laboral.

El Régimen del Seguro de Prevision Social, de acuerdo a lo que establece el Articulo 12,
tiene por objeto garantizar los medios econdémicos de subsistencia, ante la ocurrencia de la
invalidez, vejez o muerte (p. A. 25).

Para el cumplimiento de su objetivo, debe otorgar sus prestaciones en el ambito de los

pilares siguientes:

Pilar de Capitalizacion Colectiva

Es un plan de caracter contributivo, cuyo objetivo es proporcionar cobertura de acuerdo
al esfuerzo de contribucion, ante las contingencias derivadas de la invalidez, vejez y muerte
(IVM), para todos sus afiliados y dependientes, basados en la distribucidn actuarial y solidaria de
los riesgos, segln lo establezca la Ley del Seguro Social, siendo el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) el responsable del aseguramiento y la gestion de los beneficios de este
pilar.

Pilar Complementario de Cuentas Individuales

Esta constituido por el conjunto de prestaciones y servicios que, en materia previsional,

deben ser contratadas por los empleadores y trabajadores, a través de cuentas de capitalizacion
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individual, de forma obligatoria y complementaria a los demas pilares y voluntaria a los
porcentajes que excedan lo que disponga la Ley, asi como aquellos regimenes que administren
instituciones especializadas. Este pilar su fuente de financiamiento son los trabajadores y
empleadores, quienes realizan sus contribuciones a las cuentas individuales de capitalizacion
para efectos previsionales, en el marco de los que disponga la Ley del Seguro Social y la Ley de
Administracion de Fondos de Pensiones y Cesantias. Los fondos constituidos en cuentas
individuales a través del presente pilar deberan ser destinados a mejorar los beneficios

previsionales, en funcion del ahorro individual, sean voluntarios u obligatorios (p. 25).

2.3.2. Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones Patronales entre
Institutos Publicos de Prevision Social

Esta Ley fue aprobada mediante Decreto No 92-2014 publicado en el Diario Oficial La
Gaceta martes 17 de febrero de 2015, publicada en el Diario Oficial La Gaceta bajo el Numero
33660, teniendo como objeto regular el reconocimiento de las aportaciones y cotizaciones que se
hayan realizado por parte del patrono y afiliados a los diferentes Institutos de Previsién Social,
permitiendo el ajuste complementario de las prestaciones establecidas en las leyes y reglamentos
de los diferentes institutos, en el marco de la justicia previsional.

Esta Ley incluye ajustes basados en los principios de la seguridad social contenidos en las
normas internacionales de trabajo y en especifico dando cumplimiento a lo establecido en la
Norma Minima de Seguridad Social de conformidad al Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por la Republica de Honduras en el afio 2012, asi
como lo establecio el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social de la

Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).
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Articulo 2, la Ley solo sera aplicable y reconoce como Institutos puablicos de Prevision
Social a los siguientes (Decreto No. 92-2014, 2015, p. A. 2):

1. Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

2. Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA).

3. Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios
Publicos (INJUPEMP).

4. Instituto de Prevision Militar (IPM).

5. Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autonoma
de Honduras (INPREUNAH).

6. Los Proveedores de Servicios de Prevision Social Publicos.

La Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) debe emitir la normativa que
establezca los criterios para determinar los programas o fondos de prevision, financiados parcial
o totalmente por una Institucion del sector publico, que clasifiqguen como Proveedores de
Servicio de Prevision Social Publico y deban acogerse a la presente Ley, estos criterios quedan
establecidos en el Reglamento General del presente Decreto, de acuerdo a lo que establece el
Articulo 3.

Esta Ley busca garantizar la portabilidad de los derechos adquiridos por los trabajadores
en materia de seguridad social al cambiar de empleador o de régimen de seguridad social, por lo
que es necesario considerar algunos aspectos claves

Se establece la obligatoriedad de seleccion de Instituto Unico para aquellas personas que
simultaneamente ejercen funciones tales que las hagan sujetas de afiliacién obligatoria en
diferentes Institutos de Prevision Social, estan obligados a seleccionar un instituto y notificar por

escrito a dicho instituto como a los patronos involucrados a fin de que la persona tenga la
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aportacion patronal en un solo instituto de acuerdo a lo que establece el Articulo 5.

No obstante, aunque las personas deban seleccionar un unico instituto, las mismas podran
continuar de manera voluntaria en aquellos institutos en que el marco legal permita la cotizacion
voluntaria, siempre y cuando la totalidad del pago de la cotizacién y aportacién sea financiada

con cargo al salario del afiliado.

2.3.3. Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM)/Régimen de Riesgos Especiales

Es un régimen especial de seguridad social, se toma en cuenta la cobertura que brinda
este régimen especial para evaluar la aplicacién de la norma minima establecida en el Convenio
NUm. 102.

El IPM fue creado para brindar proteccion social a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, y a los miembros de otras instituciones del sector
publico cuya actividad esté orientada a la proteccion de la poblacidén hondurefia, especialmente
en la prevalencia de los riesgos profesionales, siendo su objetivo garantizar la seguridad social a
través del Régimen de Riesgos Especiales (RRE)

Tanto la Ley y Reglamento esta regulado por la Ley del Seguro Social de 1960 y el
Reglamento de Pensiones Militares de 1935, creado mediante Decreto No. 14 del 30 de
Diciembre de 1971 entrando en operaciones el 09 de Junio de 1972, la Ley de Prevision Militar
vigente fue emitida mediante Decreto No. 905 del 27 de marzo de 1980, requiriendo reformas
que la adecuen a la actual situacion socioecondmica del pais, asi como la situacion financiera 'y
actuarial existente, para la proteccién de sus reservas y el cumplimiento eficiente de su mision, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) funge como ente regulador, recomienda se

efectlen reformas.
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En el Capitulo IV de los Beneficios, se encuentran contemplados los beneficios del
Régimen de Riesgos Especiales (RRE) los cuales se dividen en prestaciones y servicios.

En el Articulo 31. Prestaciones. Se consideran prestaciones los beneficios en dinero

pagado o por pagar por parte del IPM a sus afiliados y en su caso a los beneficiarios, que

se encuentren debidamente inscritos o que aprueben fehacientemente su condicién de

tales.

El RRE cubrira las prestaciones siguientes:

— Pension por retiro (Articulo 33).

— Pension y auxilio por discapacidad (Articulo 35).

— Beneficio de separacion o transferencia de valores actuariales (Articulo 36).

— Auxilio y pension de sobrevivencia (Articulos 37 y 38).

— Gastos funerarios (Articulo 41 y 59).

En el Articulo 32. Servicios. Son los beneficios que no representan el pago de una

prestacion econdmica directa de parte del RRE con respecto a sus afiliados. EI Régimen

otorgara a sus afiliados los servicios de Administracion de Reserva Laboral y sus

correspondientes Cuentas Individuales para el pago de la Prima de Antigliedad o Auxilio

de Cesantia, asi como el otorgamiento de préstamos hipotecarios, prendarios y

personales. (Ley del Instituto de Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007,

pp. 32-33)

En el Capitulo VI Disposiciones Finales y Transitorias, Seccion | Aplicacion del
Régimen a los Afiliados del IPM Preexistentes.

Son los afiliados que al entrar en vigor la presente Ley ya estuvieren protegidos por el

IPM segun Decreto No. 905-80 del 29 de abril de 1980, se integraran al Régimen de Riesgos
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Especiales (RRE) de acuerdo con lo establecido en los articulos:

Avrticulo 54. Prestaciones. Las prestaciones a que tienen derecho los afiliados referidos en
el articulo 53 son separacion, discapacidad, retiro, gastos funerarios, suma asegurada y
montepio.

Articulo 59. Gastos funerarios. Es la prestacion destinada a cubrir el costo de los servicios
fanebres del afiliado.

Articulo 61. Montepio. Es la prestacién mensual pagadera catorce (14) veces al afio a que
tiene derecho la viuda o viudo, los hijos menores de veintiun (21) afios o de veinticuatro
(24) afos en caso de que estudien y presenten constancias académicas con indice
aprobado, los hijos discapacitados total y permanentemente de cualquier edad siempre
que sea validado por el Comité Especial para dictaminar sobre la discapacidad.

Articulo 63. Monto de la pension de Montepio para beneficiarios de afiliados
pensionados. En caso de fallecimiento de los afiliados acogidos a las prestaciones de
discapacidad y retiro, sus beneficiarios designados previo al momento de pensionarse,
gozaran del derecho a montepio, en una cantidad equivalente al ochenta por ciento (80%)
de la prestacion de que disfrutaba el causante.

Articulo 66. Pension de ascendientes. En caso de que no exista viuda o viudo, compafiera
0 compafiero de hogar ni hijos, se otorgara la pension a los padres o a la persona o
personas que previa comprobacion, debidamente acreditada hayan proveido su
sostenimiento, crianza y educacién y dependian econémicamente del causante al
momento de su muerte en cuyos casos el beneficio sera igual al cincuenta por ciento
(50%) de la pension a que hubiere derecho (Ley del Instituto de Prevision Militar.

Régimen de Riesgos Especiales, 2007, pp. 54-63)
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Los derechos otorgados a los beneficiarios designados por los afiliados al Régimen de
Riesgos Especiales (RRE), se fundamenta en los Articulos 37, 38, 41, 54, 59, 61, 63 y 66 de Ley
del Instituto de Prevision Militar y dando cumplimiento a lo que establece esta Ley, asi como la
aplicacion correcta de los beneficios previsionales que otorga el Instituto de Prevision Militar
(IPM) para los afiliados acogidos en el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) y sus beneficiarios
designados, por lo que una vez teniendo toda la documentacion necesaria se procede a hacer el
analisis de cada uno de los casos, y se resuelve de acuerdo a las evidencias documentales

pertinentes, se procede a realizar un dictamen juridico fundamentado en Ley.
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Capitulo 3. Marco metodoldgico de la investigacion

Este capitulo aborda el proceso metodologico de la investigacion, el cual orienta el
estudio que se plantea, definiendo por consiguiente el enfoque de la investigacion, alcance de la
investigacion, tipo de investigacion, categorias de la investigacion, marco muestral, fuentes de
obtencion de la informacidn, método o técnica de recoleccion de la informacion, utilizados para

desarrollar debidamente este estudio.

3.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo, su enfoque es comprender
fendmenos sociales, culturales o psicoldgicos a través de la recoleccion y analisis de datos no
numeéricos, como entrevistas, observaciones y documentos. Busca explorar las experiencias,
percepciones y significados que las personas otorgan a ciertos temas.

Una investigacion cualitativa “proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza
interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas.
Asimismo, aporta un punto de vista “fresco, natural y holistico” de los fenémenos, asi como
flexibilidad” (Hernandez Sampieri y otros, 2014, p. 16).

De acuerdo con Max Weber (1864-1920), el enfoque cualitativo ademas de entender, la
descripcion y medicién de variables sociales, debe considerar los significados subjetivos y la
comprension del contexto donde ocurre el fenémeno, citado por (Hernandez - Sampieri y
Mendoza-Torres, 2018, p. 42).

De acuerdo con Bonilla Castro y Rodriguez (2005) citado por (Bernal Torres, 2010) el
enfoque “cualitativo se orienta a profundizar casos especificos y no generalizar, su preocupacion

no es prioritariamente medir, sino cualificar y describir el fendmeno social a partir de rasgos
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determinantes, segun sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la situacion
estudiada” (p. 60).

Se determina emplear el enfoque cualitativo en esta investigacion ya que es esencial
comprender la complejidad de los fendmenos humanos y sociales desde una perspectiva
profunda y contextual, aunque se presenten desafios como la subjetividad y la dificultad
generalizada de los hallazgos, su capacidad para ofrecer una comprension rica y detallada la hace
invaluable en muchos campos de estudio.

Por consiguiente, la adopcidn de este enfoque es debido a que busca explorar y
comprender en profundidad las experiencias y percepciones de los afiliados al Régimen de
Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de Prevision Militar (IPM) y las familias de los fallecidos

en el cumplimiento del deber, respecto a los beneficios de prevision proporcionados por el IPM.

3.2.  Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion es etnografico, de acuerdo con Denis y Gutiérrez (2002),
“se utiliza para presentar una imagen de la vida, del quehacer, de las acciones, de la cultura de
grupos en escenarios especificos y contextualizados” (p. 1). Segun estas autoras, la etnografia
busca descubrir y describir las acciones de los grupos (objeto de estudio) dentro de una
interaccion social contextualizada, con el sentido y significado que les dan los mismos
participantes del grupo a sus acciones. Las mencionadas autoras agregan que “la etnografia
contempla mucho mas que la descripcion de los rasgos de un grupo en un contexto, incluye
también la comprension y la interpretacion de los fendmenos, hechos y situaciones del grupo
hasta llegar a teorizaciones sobre los mismos” (p. 5) citado por (Bernal Torres, 2010, pp. 64-65).

Por lo tanto, siendo que su objetivo principal es analizar y detallar los beneficios
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otorgados por el IPM, a los familiares de los miembros fallecidos y que pertenecian al Régimen
de Riesgos Especiales (RRE), donde ademas se puedan describir las caracteristicas de los
beneficios previsionales, las normativas que los regulan y la percepcion de los beneficiarios,
generando una perspectiva completa sobre el problema de estudio, asimismo poder identificar
elementos que puedan contribuir a la mejora de los sistemas de prevision social en el contexto
del Régimen de Riesgos Especiales (RRE), permitiendo obtener una vision clara y precisa de los

fendmenos tal como ocurren, sin manipulacion de variables, ni influir en el curso de los eventos.

3.3.  Tipo de investigacion
El tipo de investigacion es documental, ya que se basa en el andlisis de normativas,
informes institucionales, revistas y literatura académica que se encuentran relacionadas con los
beneficios de prevision social y los del Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM).
En palabras de Escudero Sanchez y Cortez Suarez (2018), la investigacién documental:
“se sustenta a partir de fuentes de indole documental, es decir, se apoya de la recopilacion
y analisis de documentos. Como una sub-clasificacion de este tipo de investigacion se
encuentra la investigacion bibliogréafica, la misma que consiste en explorar, revisar y
analizar libros, revistas cientificas, publicaciones y demas textos escritos por la
comunidad cientifica en formato impreso o material en linea.
La investigacién documental es aquella estrategia orientada a revisar y reflexionar
sistematicamente las realidades tedricas de diferentes fuentes y campos de la ciencia,
indagando e interpretando sus datos, valiéndose de métodos e instrumentos que ayudan a

obtener resultados que pueden sustentar el desarrollo de la creacion cientifica” (p. 20).
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Siguiendo a Bernal Torres (2010), la investigacion documental es el “analisis de la
informacion escrita sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer relaciones,
diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio”
(p. 111).

Mientras Arias (2012), manifiesta que la investigacion documental se “fundamenta en la
recopilacién y analisis de informacion registrada, como documentos, informes y bibliografia
especializada, con el fin de construir un marco conceptual y tedrico solido” (p. 37).

Por lo tanto, se revisaran documentos oficiales del IPM; leyes y toda la normativa
pertinente relacionada con la previsién social y lineamientos necesarios. Esta metodologia
permitira identificar posibles discrepancias entre las politicas establecidas y su implementacion

practica.

3.4.  Meétodo o técnicas de recoleccion de la informacion

El presente estudio de investigacion tiene un enfoque cualitativo con un alcance de
investigacion etnogréafico y con un disefio de tipo documental, por lo que se empleara como
método o técnica de recoleccion de la informacion el analisis de documentos y sintesis
bibliogréficas (analitico-sintético) como herramientas esenciales para investigar el tema
relacionado con los beneficios de prevision otorgados por el IPM a los miembros cubiertos por el
Régimen de Riesgos Especiales (RRE).

Teniendo caracteristicas particulares, siendo que no se estudia un nimero de personas
como cualidad numérica, sino que se analiza y se estructura la informacion para darle un sentido
y una secuencia légica, donde se identifiquen fuentes secundarias o material escrito u otros

registros relevantes para la obtencion de datos sobre el problema en cuestion, donde ademas se
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pueda realizar la triangulacion de la informacién. Establecer y buscar relaciones o patrones en
tendencias existentes, identificacion de posturas, opiniones, entre otras de distintos autores.

En cuanto a la sintesis bibliografica complementara este analisis al integrar y resumir
informacidn proveniente de diversas fuentes secundarias.

Siendo que la sintesis bibliografica es organizar y relacionar datos provenientes de
distintas fuentes de informacidén o investigaciones previas, con el proposito de construir un
marco conceptual sélido, utilizado para estructurar los hallazgos en torno a la seguridad social,
los regimenes de riesgos especiales y los estandares internacionales de prevision.

Analisis de documentos de acuerdo con lo que establece Bernal Torres (2010), hace
referencia a la “técnica basada en fichas bibliograficas que tienen como propodsito analizar
material impreso. Se uso en la elaboracion del marco tedrico del estudio” (p. 194).

Ademas, el analisis documental permitira identificar la coherencia y la correspondencia
entre las politicas publicas y su implementacion, de esta manera se busca evaluar si los
beneficios otorgados cumplen con los estandares establecidos por organismos nacionales e
internacionales. La combinacidn de estas técnicas proporciona una metodologia robusta para la
recoleccion de informacion, permitiendo una comprension integral de los beneficios
previsionales y su impacto en las familias de los miembros fallecidos en el cumplimiento del
deber.

Para el analisis de la informacidn las fuentes pueden ser de caracter personal,
institucional, documental, formal e informal, donde el objetivo es conocer y describir los
sucesos, personas, cultura y colocarlos en un contexto relevante para comprender los puntos de
interés y de vista de la realidad.

Dentro del proceso de analisis de documentos es necesario indagar y catalogar los
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documentos identificados de manera sistematica, ordenado en secuencia ldgica, eligiendo
documentos o fuentes de informacion que contribuyan en la investigacion, efectuar un proceso
de lectura de los documentos seleccionados obteniendo los extractos, y realizar una lectura
cruzada y comparativa de estos, organizando la informacion de manera adecuada procediendo a
su codificacion empleando etiquetas las que se deben colocar en los textos con comentarios,
opiniones entre otros, realizando el proceso de manera flexible, determinar cédigos y con el
analisis pueden surgir categorias de la informacién gue sustituyan, incluyan o subdividan
categorias anteriores, estas se incorporan y el proceso se dinamiza y flexibiliza durante todo el

analisis.

3.5. Categoria de la investigacion
3.5.1. Matriz de categorizacion
Tabla 2

Matriz de categorizacion

Categoria de Analisis Conceptualizacion de la Categoria Subcategoria
C.1. Teorias “Las politicas de bienestar social son — Analisis de teorias
epistemologicas reflexiones critico-epistemologicas que epistemoldgicas que

orientadas a los aportes ~ buscan entender y mejorar las condiciones explican las politicas de

que ofrecen las politicas  de vida de los individuos a través de la bienestar social.
de Bienestar Social. intervencion estatal” (Giddens, 2017) — Bienestar o seguridad
social.

— Factores determinantes
del bienestar o seguridad

social.
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Categoria de Analisis

Conceptualizacion de la Categoria

Subcategoria

C.2. Marco Legal que
comprende el Régimen
de Riesgos Especiales -
(RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM).

C.3. Principales
beneficios que otorga el
Instituto de Prevision
Militar a los miembros
cubiertos por el Régimen

de Riesgos Especiales.

C.4. Estrategias basadas
en la percepcion de los
beneficiarios sobre la
efectividad de beneficios
en su calidad de vida.

Marco legal que sustenta leyes, reglamentos
y disposiciones especiales que definen la
responsabilidad que tiene el IPM con los
miembros que estan bajo el Régimen de
Riesgos Especiales (RRE) y sus

beneficiarios.

Es una herramienta util para caracterizar o
analizar los distintos aspectos para
comprender la naturaleza y caracteristicas de
los beneficios otorgados por el IPM.

“Los beneficios de prevision social son
fundamentales para asegurar la estabilidad
econodmica y emocional de los servidores
publicos, especialmente aquellos que
enfrentan riesgos inherentes a su labor”
(Martinez J., 2020).

Estrategias, “tiene que llevar a cabo
estrategias menores que obtengan beneficios
de sus fortalezas internas, aprovechar las
oportunidades y evitar o aminorar el impacto
de las amenazas externas” (David, 1994).
Prevencion del delito, supone la adopcion de
medidas encaminadas a reducir el riesgo de
que se produzcan delitos y sus posibles
efectos perjudiciales para las personas y la
sociedad, incluido el temor a la
delincuencia, a través de intervenciones para

influir en sus multiples causas (UNODC)

— Normativa
Internacional.

— Normativa Nacional.

— Analisis de los
beneficios otorgados por el
IPM

— Proceso para el
otorgamiento de los
beneficios.

— Evaluar el sistema de
beneficios del IPM

— Estrategia nacional de
Estado.

— Factores que influyen
en la percepcion de los
beneficiarios y los
beneficios en la calidad de

vida.

Nota. Elaboracion propia (2024).
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Tabla 3

Matriz de consistencia
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Objetivos Preguntas Categoria de Fuen.t,e sde Técnica de
especificos especificas Analisis Obtencion _d,e la Investigacion
Informacion
1. ldentificar ¢Cuales son las C1. Teorias — Documentos, Anélisis
algunas teorias teorias epistemoldgicas libros, revistas, documental.
epistemologicas epistemolodgicas orientadas a los informes
orientadas a los orientadas a los aportes que ofrecen  generados por
aportes que ofrecen  aportes que ofrecen  las politicas de criminologos.
las politicas de las politicas de Bienestar Social.
Bienestar Social. Bienestar Social?.
2. Describir el ¢Qué aspectos C2.Marco Legal ~ — Leyes vigentes  Analisis
Marco Legal que comprende el Marco  que comprende el  nacionales e documental.
comprende el Legal del Régimen Régimen de internacionales
Régimen de Riesgos de Riesgos Riesgos Especiales  (OIT, Ley Marco
Especiales (RRE) Especiales del IPM?  (RRE) del Instituto  del Sistema de
del Instituto de de Prevision proteccion social,
Prevision Militar Militar (IPM). Ley de RRE del
(IPM). IPMy sus
reglamentos).
3. Caracterizarlos  ¢Como se C3. Principales —Documentos, Analisis
principales caracterizan los beneficios que libros, revistas, documental.

beneficios que
otorga el Instituto de
Prevision Militar a

los miembros

principales
beneficios que
otorga el IPM a los

miembros cubiertos

otorga el Instituto
de Prevision
Militar a los

miembros

informes,
expedientes, Ley
de RRE del IPM y

sus reglamentos
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Objetivos
especificos

Preguntas
especificas

Categoria de
Anélisis

Fuentes de Técnica de
Obtencioén de la .
., Investigacion
Informacion

cubiertos por el
Régimen de Riesgos

Especiales.

4. Proponer
estrategias basadas
en la percepcion de
los beneficios sobre
la efectividad de
estos beneficios en

su calidad de vida.

por el Régimen de

Riesgos Especiales?.

¢Cuales son las
estrategias basadas
en la percepcion de
los beneficios sobre
la efectividad de
estos beneficios en

su calidad de vida?

cubiertos por el
Régimen de
Riesgos
Especiales.

CA4. Estrategias
basadas en la
percepcion de los
beneficiarios sobre
la efectividad de
beneficios en su

calidad de vida.

entre otros.

—Documentos, Analisis

libros, revistas, documental.
informes, entre

otros.

Nota. Elaboracion propia (2024).

3.6. Fuentes de obtencién de la informacion

En esta investigacion, las fuentes secundarias constituyen el pilar fundamental para el

andlisis de los beneficios de prevision otorgados por el Instituto de Prevision Militar (IPM), el

uso de este tipo de fuentes permite establecer una base tedrica sélida y analizar el marco

normativo que regula los beneficios previsionales.

De acuerdo a lo que establece Arias (2012), las fuentes secundarias comprenden

“informacion recopilada, procesada e interpretada por otros investigadores o instituciones, y son

esenciales para construir el marco tedrico y contextual de cualquier estudio” (p. 56).

Bernal Torres (2010). aduce que las fuentes secundarias, “son todas aquellas que ofrecen

informacion sobre el tema que se va a investigar, pero que no son la fuente original de los hechos

o las situaciones, sino que solo los referencian” (p. 192).

Siendo que esta investigacion estd apoyada en las fuentes secundarias que brindan datos
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adecuados para el analisis y su comprension, facilitando el desarrollo del objetivo de estudio de
la investigacion, realizando una busqueda integra de fuentes y su seleccidn pertinente, donde
estas fuentes secundarias son Utiles para describir, explicar y contextualizar fendmenos en los
gue no se tiene acceso directo a la informacion, las fuentes secundarias seran clave para entender
el funcionamiento del Régimen de Riesgos Especiales (RRE), asi como evaluar su alineacion con
los estandares internacionales de proteccion social.

Se destacan los recursos bibliograficos como ser documentos institucionales (Informes
anuales y memorias del IPM que proporcionan datos sobre los beneficios otorgados y su impacto
en los afiliados, Reglamentos y normativas internas del Instituto que regulan el otorgamiento de
beneficios y la gestidn de riesgos especiales), estudios e investigaciones previas, bases de datos
publicos, informes internacionales de ONGS, literatura académica (revistas, libros entre otros),

dichas fuentes deben ser fidedignas.
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Capitulo 4. Analisis y procesamiento de datos

4.1. Procesamiento de la informacion

Constituye una fase clave en cualquier investigacion, pues a través de ella se lleva a cabo
el analisis, organizacion y procesamiento de los datos recolectados, permitiendo extraer patrones
significativos para la construccion del conocimiento sélido. En este contexto, la generacion de
categorias y la posterior agrupacion de las subcategorias representan un ejercicio estructurado
que otorga coherencia y profundidad al andlisis cualitativo.

En esta etapa se emplean metodologias sistematicas que incluyen la codificacion y
clasificacion de los datos, con el fin de identificar conceptos centrales que permitan interpretar
los hallazgos desde una perspectiva teorica, las categorias se convierten en los ejes principales de
analisis, mientras que las subcategorias permiten explorar con detalle los matices y relaciones
gue emergen del conjunto de informacion, asegurando asi un enfoque integral y fundamentado.

Para tal fin, y con el afan del fortalecimiento de la informacion se empled la triangulacion
de la informacion como ser: Ley Marco del Sistema de Proteccion Social, Ley de Reconocimiento
de Cotizaciones Individuales y Aportaciones Patronales entre Institutos Publicos de Prevision

Social y Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM)/Régimen de Riesgos Especiales.
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4.1.1. Matriz de categorias, subcategorias y codigos

A continuacion, se procede a realizar la matriz de categorias, subcategorias y codigos de
acuerdo con los objetivos planteados en la investigacion.
Tabla 4

Matriz de Categorias, Subcategorias y Codigos.

Categoria de Analisis Subcategoria Cadigo

C.1. Teorias epistemoldgicas — Anélisis de teorias — Ate01 — Teorias

orientadas a los aportes que ofrecen  epistemolégicas que explican  epistemoldgicas que explican

las politicas de Bienestar Social. las politicas de bienestar las politicas de bienestar
social. social.
— Bienestar o seguridad — Bss01 — Dimensiones del
social bienestar o seguridad social.
— Factores determinantes del — Fdss01 — Factores del
bienestar o seguridad social. bienestar o seguridad social.

C.2. Marco Legal que comprende el NiOL — Convenios

Régimen de Riesgos Especiales — Normativa Internacional.
(RRE) del Instituto de Prevision NiO2 — Tratados
Militar (IPM). — Normativa Nacional. Nn01 - Leyes
Nn02 — Reglamentos

C.3. Principales beneficios que — Analisis de los beneficios — Abo01 — Prestaciones
otorga el Instituto de Prevision otorgados por el IPM
Militar a los miembros cubiertos — Proceso para el — Pob01 — Proceso
por el Régimen de Riesgos otorgamiento de los
Especiales. beneficios.

— Evaluar el sistema de — Esb01 — Evaluar la

beneficios del IPM eficacia del sistema de

beneficios otorgados por el
IPM
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Categoria de Analisis Subcategoria Cadigo
C.4. Estrategias basadas en la — Estrategia nacional de — Ene01 — Politicas de
percepcion de los beneficiarios Estado. proteccion o bienestar social
sobre la efectividad de beneficios como parte de las Politicas
en su calidad de vida. publicas del Estado.

— Factores que influyen en Fip01 — Factores que influyen
la percepcion de los en la percepcion de los
beneficiarios y los beneficios  beneficiarios.

en la calidad de vida. Fip02 — Calidad de vida.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

4.1.2. Matriz de andlisis por categorias

En la siguiente matriz se procede a describir cada uno de los datos recabados en el
analisis documental.
Tabla 5

Matriz de analisis de categoria 1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen

las politicas de Bienestar Social

C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social

Subcategoria Cadigo Descripcion
— Anadlisis de Ate01 — Teorias El andlisis de las teorias epistemoldgicas aplicadas a las
teorias epistemoldgicas que  politicas de bienestar social buscan entender como se

epistemoldgicas  explican las politicas  genera, se valida y utiliza el conocimiento para disefiar e

que explican las  de bienestar social. implementar estas politicas, pudiéndose mencionar las
politicas de siguientes:
bienestar social. Teoria del Estado de Bienestar

Se basa en el concepto de que el Estado debe garantizar
un nivel minimo de bienestar a sus ciudadanos mediante

politicas de seguridad social, salud y educacion.
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C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Teoria Neoliberal:

— Autores principales: Friedrich Hayek y Milton
Friedman.

— Su importancia radica en promover el libre mercado,
argumenta que la intervencion estatal en el bienestar
social debe ser minima, promoviendo la privatizacion y
la competencia en la provision de servicios. “La
competencia es un proceso de descubrimiento” (Hayek,
1978, p. 23).

— Se opone a la teoria de la justicia social y la
economia del bienestar, ya que prioriza la eficiencia
econdmica sobre la equidad.

Teoria de la Justicia Social:

— Autor principal: John Rawls.

— Su importancia sostiene que las politicas de bienestar
deben garantizar la equidad en la distribucion de los
recursos y oportunidades para todos especialmente los
mas vulnerables. “Las desigualdades econdmicas y
sociales deben estar estructuradas de manera que
beneficien a los menos aventajados” (Rawls, 1971, p.
75).

— Se vincula con la teoria de la economia del bienestar
y la calidad de vida, ya que hace énfasis en la justicia
distributiva.

Teoria de la Economia del Bienestar:

— Autores principales: Arthur Pigou y Amartya Sen.

— Analiza como las politicas sociales pueden mejorar la

eficiencia econdémica y la distribucion de recursos en
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C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

una sociedad. Es decir “El bienestar de una comunidad
depende de la distribucion de la riqueza” (Pigou, 1920,
p. 112).

— Tiene mucha relacion con las teorias de la justicia
social y la calidad de vida.

Teoria del Bienestar Heddnico

— Autores principales: Edward Francis Diener, Jeremy
Bentham y Daniel Kahneman.

— Su importancia define el bienestar en términos de
placer y la felicidad subjetiva como indicador del
bienestar.

— Kahneman argumenta que el bienestar puede medirse
a través de experiencias placenteras y la ausencia de
sufrimiento (Diener E., 1984, p. 545).

Teoria del Bienestar Eudaimonico

— Autores principales: Aristételes, Carol Ryff, Richard
M. Ryan y Edward L. Deci

— Propone que el bienestar se basa en el desarrollo
personal, el propdsito de vida y la autonomia.

— Ryff sostiene que el bienestar no solo depende de la
felicidad momentanea, sino de la realizacion personal.
— “El bienestar psicolégico implica el crecimiento
personal, la autoaceptacion y la autonomia como
dimensiones clave” (Ryff, 1989, p. 45).

Teoria de la Calidad de Vida

— Autor principal: Amartya Sen y Martha C.
Nussbaum

— Introduce el concepto de capacidades, argumentando
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C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

que el bienestar debe evaluarse en funcion de las
oportunidades reales que tienen las personas para llevar
una vida digna, es decir evalUa el bienestar en maltiples
dimensiones (salud, educacion, entorno).

— “El bienestar no debe medirse solo por ingresos, sino
por las capacidades que permiten a las personas alcanzar
sus objetivos™ (Sen, 1993, p. 78).

— Tiene una vinculacion estrecha con la teoria del
bienestar y la justicia social, y busca mejorar las

condiciones de vida.

— Bienestar o

seguridad social.

Bss01 — Dimensiones
del bienestar o

seguridad social

Dimensiones:

La salud.

— “Su acceso debe ser universal y equitativo” (Béez,
2019, p. 40).

Educacion

— “Es una herramienta fundamental que promueve el
desarrollo personal y social, y su inversion es clave para
el aumento colectivo” (Fernandez, 2021, p. 105).
Econdmico

— Aborda en contexto el trabajo y el empleo digno “es
una piedra angular del bienestar social, ya que
proporciona ingresos y dignidad a los trabajadores”
(Lopez y Martinez, 2022, p. 78).

— Las politicas laborales deben centrarse en la creacion
de empleos de calidad y la proteccion de los derechos

de los trabajadores.




86

C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

— Factores
determinantes del
bienestar o

seguridad social.

Fdbss01 — Factores
del bienestar o

seguridad social.

Factores de situacion

— Hacen referencia a las condiciones demograficas,
econdmicas, politicas y sociales o culturales bajo las
cuales se desarrolla e implementa la seguridad social.
Factores poblacionales

— Incluye la demografia, la estructura poblacional y la
migracion.

Factores de situacion relacionados con la satisfaccion
en el empleo.

— La satisfaccion en el empleo esta intrinsecamente
relacionada con el acceso y la calidad de los sistemas de

seguridad social.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

La tabla 5, muestra la matriz de analisis de la categoria 1. “Teorias epistemoldgicas

orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar Social”, la cual esta divida por

subcategorias y a su vez se disgregaron por temas de interés para su codificacion, en dichas

subcategorias se pueden mencionar: 1). Andlisis de teorias epistemoldgicas que explican las

politicas de bienestar social (Ate01 — Teorias epistemoldgicas que explican las politicas de

bienestar social), 2). Bienestar seguridad social (Bss01 — Dimensiones del bienestar o

seguridad social) y 3. Factores determinantes del bienestar o seguridad social (FdbssO1 —

Factores del bienestar o seguridad social), dichos aspectos se muestran en resultados por

tendencia predominante (Ver Figura 12) y se describen de acuerdo al analisis documental

(analisis de los hallazgos por categoria) (Ver Seccion 4.3.).
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Matriz de analisis de categoria 2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos

Especiales (RRE) del Instituto de Prevision Militar (IPM)

C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM)

Subcategoria Caddigo

Descripcion

Normativa

internacional

NiO1 — Convenios

Convenio sobre la Seguridad Social (norma
minima), 1952 (Nam. 102) de la OIT

Adoptado en 1952, es un instrumento fundamental que
establece la norma minima de seguridad a nivel
mundial, es conocido como la “norma minima” porque
define los estandares basicos que los paises deben
cumplir para garantizar la proteccion social de sus
ciudadanos.

Esta norma establecio estandares flexibles, es decir la
norma minima de la seguridad social.

El Convenio 102, tiene cobertura en 9 ramas de la
seguridad social: asistencia médica, prestaciones
monetarias por enfermedad, prestaciones por
desempleo, prestaciones por vejez, prestaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
prestaciones familiares, prestaciones de maternidad,
prestaciones por invalidez y prestaciones de
sobrevivientes.

Los Estados miembros puede ratificar el convenio
comprometiéndose a cumplir al menos tres de las
nueve ramas mencionadas, permitiendo una

implementacién gradual.
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Dentro de sus principios fundamentales, esta la
igualdad de trato para residentes no nacionales,
financiamiento equitativo y sostenible de los sistemas
de seguridad social, garantia de prestaciones adecuadas
para las personas protegidas.

La OIT es quien supervisa la implementacion del
Convenio en los paises o ratificantes, asegurando que
se cumplan los estandares establecidos.

Este convenio ha sido clave para promover la justicia
social y la proteccidon de los derechos laborales a nivel
mundial.

Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social

Es un instrumento internacional adoptado en 2007, que
busca garantizar la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias en el &mbito
iberoamericano.

Este convenio es clave para coordinar las legislaciones
nacionales en materia de pensiones y otras
prestaciones econémicas, promoviendo la igualdad de
trato y la conservacion de los derechos adquiridos o en
curso de adquisicion.

Dentro de sus principios fundamentales esta la
igualdad de trato, totalizacion de periodos de
cotizacién y exportacion de prestaciones.

El Convenio establece las reglas que permiten

determinar la aplicacion de la legislacion de seguridad
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Caddigo

Descripcion

social en cada caso (Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS), 2007).

NiO2 — Tratados

Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948

— Establece los principios fundamentales que deben
protegerse a nivel universal en relacién con los
derechos humanos y tiene una relacion directa con la
prevision social al garantizar la seguridad y el
bienestar de las personas.

— Promueve la universalidad, con respecto al acceso
igualitario a los beneficios sociales sin discriminacion.
— La interdependencia de los derechos humanos,
reconociendo que los derechos sociales, econdmicos y
culturales son esenciales para garantizar otros derechos
civiles y politicos.

— Resalta la responsabilidad del Estado en el disefio e
implementacion de sistemas sostenibles de seguridad
social.

— Subraya la importancia de la seguridad social, la
educacion y el trabajo en condiciones justas como
componentes esenciales de los derechos humanos.
Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966

— Establece un marco integral para la promocién y
proteccién de los derechos relacionados con el
bienestar y la dignidad humana, abordando aspectos

fundamentales donde se establecen claramente las
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Caddigo

Descripcion

obligaciones especificas para los Estados parte en el
contexto del derecho al trabajo a tener condiciones
justas, a la seguridad social, a un nivel de vida
adecuado, salud fisica y mental entre otros.

— El impacto del PIDESC en la prevision social
radica en su capacidad para guiar a los Estados en la
construccidn de sistemas que integren equidad,
sostenibilidad y derechos humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) de 1978 (Pacto de San José)

— Es conocida como el Pacto de San José, este
instrumento es fundamental en el sistema
interamericano de derechos humanos y obligaciones
para los Estado Parte en la proteccion y promocion de
los derechos humanos, incluyendo los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

— Establece que los Estados deben garantizar sistemas
de seguridad social que protejan a las personas frente a
riesgos como la vejez, el desempleo, enfermedad entre

otros.

— Normativa

Nacional

NnO1 - Leyes

Ley Marco del Sistema de Proteccién Social

— Esta ley se crea mediante el Decreto No. 56-2015,
Num. 33,771, donde establece un sistema multipilar
disefiado para garantizar la proteccion social en
Honduras.

— Aborda las deficiencias historicas en la cobertura

social y promover un sistema inclusivo, equitativo, y
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Caddigo

Descripcion

solidario, lo que busca es garantizar el acceso universal
a la seguridad social, la equidad, inclusién social y el
desarrollo humano.

— El objetivo principal es proveer un sistema de
proteccion social universal que cubra los riesgos a los
que estan expuestos en las diferentes etapas de la vida.
— Esta Ley Marco busca establecerse para coordinar,
articular y fortalecer las politicas, programas y
acciones destinadas a la proteccion social en el pais,
resultado de la adopcion e implementacion de buenas
practicas de cobertura social universal, los cuales
deben estar alineados con los derechos establecidos en
la Constitucion de Honduras y los Tratados y
Convenios Internacionales como el Convenio 102 de la
OIT.

— EI Sistema de Proteccion Social otorga a sus
participantes los beneficios a través de un modelo de
estructura multipilar, con diferentes niveles o
regimenes de atencidn, lo que indica que combina
pilares contributivos y no contributivos para garantizar
la sostenibilidad financiera y la inclusion de sectores
vulnerables.

— El sistema de proteccion social lo integran un
conjunto de instituciones, planes y programas que
constituyen las politicas pablicas del Estado.

— Cuenta con una cobertura limitada en &reas rurales

y urbanas marginales, haciéndose necesaria la revision
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

de su implementacion, la efectividad e impacto en
materia de salud, economia, educacion entre otros.
— El sistema esta estructurado mediante cinco

regimenes:

1) Régimen del Piso de Proteccion Social (Asegura el
cumplimiento de las garantias béasicas para el
desarrollo y proteccién social de la poblacién, el
Consejo Nacional de Coordinacion y Articulacion de
Politicas Sociales (CONCAPS), presidido por el
Presidente de la Republica, debe formular las politicas
publicas de proteccion social y el correspondiente plan
estratégico de ejecucion y promover planes de
monitoreo y seguimiento periodico para la evaluacién
de resultados a fin de que los distintos programas y
planes de prestaciones y servicios sean otorgados por
la Secretaria de Estado y demas instituciones publicas
y privadas.

2) Régimen del Seguro de Prevision Social (tiene por
objeto garantizar los medios econémicos de
subsistencia, ante la ocurrencia de la invalidez, vejez o
muerte).

Basado en aportes obligatorios de empleados y
trabajadores con un enfoque multipilar (solidaridad y
ahorro individual).

3) Régimen del Seguro de Atencion de la Salud (Su
propdsito es que todas las personas, tengan acceso

equitativo a las prestaciones y servicios integrales que
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

necesitan a lo largo del curso de la vida, en el marco
del ejercicio efectivo del derecho fundamental de la
Salud, con calidad y sin dificultades financieras). Es
decir, proveer servicios integrales, de atencion médica,
incluyendo prevencion, diagnoéstico y tratamiento, la
cobertura es obligatoria para los afiliados y
dependientes dentro del régimen contributivo, con una
extension para los sectores mas vulnerables.

4) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales su
principal propdsito es proteger integralmente a los
trabajadores frente a accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y la reparacion del dafio
econdémico que pudiera causarle. Dentro de la
cobertura incluye prestaciones médicas, rehabilitacion
y compensacién econémica en caso de incapacidad o
muerte.

5) Régimen del Seguro de Cobertura Laboral (tiene
como objeto propiciar el pago efectivo y obligatorio
del auxilio por cesantia que se deriva del Codigo del
Trabajo).

Ley del Seguro Social

— Laseguridad social es un instrumento del Estado
al servicio de la justicia social y su finalidad es
garantizar el derecho humano a la salud, asistencia
médica, proteccion de los medios de subsistencia y a
los servicios sociales para el logro del bienestar

individual y colectivo, administrada por el Instituto
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

— Provee seguridad social mediante la cobertura en
situacion de vejez, invalidez, muerte, enfermedad,
maternidad, riesgos profesionales y otras
contingencias.

— Establece un marco legal para la proteccion de los
trabajadores del sector formal, incluyendo empleados
publicos y privados, con una implementacion gradual
para otros sectores segun estudios actuariales.

— Regula la afiliacién, cotizacion, prestaciones,
administracion y fiscalizacion del sistema de
seguridad social en el pais.

Ley de Reconocimiento de Cotizaciones
Individuales y Aportaciones Patronales entre
Institutos Pablicos de Prevision Social

— Aprobado mediante Decreto No 92-2014 publicado
en el Diario Oficial La Gaceta del martes 17 de febrero
de 2015 bajo el Numero 33660.

— El objeto de regular el reconocimiento de las
aportaciones y cotizaciones que se hayan realizado por
parte del patrono y afiliados a los diferentes Institutos
de Prevision Social en Honduras.

— Esta Ley busca garantizar la justicia previsional y
la correcta aplicacion de los principios de seguridad
social, permitiendo ajustes complementarios a las
prestaciones establecidas en las leyes y reglamentos de

cada instituto.
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

— Es el encargado de garantizar la transferencia
adecuada de derechos y recursos a diferentes
entidades, tomando en consideracion las diferencias en
esquemas de aportacion y beneficios, ademas se alinea
con normas internacionales como el Convenio 102 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social. Considera la proteccién de los derechos de los
trabajadores y la armonizacion de normativas para
facilitar la movilidad laboral y la gestién efectiva de
los recursos en el sistema de seguridad social.

Ley del Instituto de Prevision Militar

La ley del IPM regula el Régimen de Riesgos
Especiales, que es el sistema de prevision que brinda
seguridad social a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y a
los miembros de otras instituciones del sector publico
cuya actividad esté orientada a la proteccion de la
poblacién hondurefia.

1). Régimen de Riesgos Especiales (RRE).

— Su objetivo principal es la proteccion de sus
afiliados frente a riesgos profesionales y garantizar las
prestaciones sociales adecuadas.

— Dentro de sus afiliados estan oficiales, soldados,
policias, bomberos y auxiliares que cotizan al régimen.
— Cuenta con beneficios como: pensiones por

invalidez, por retiro, auxilio de sobrevivencia, gastos




96

C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Caddigo

Descripcion

funerarios, seguro de vida y montepio.

— El régimen requiere exclusividad, sus afiliados no
pueden estar sujetos a otro régimen de seguridad
social dependiente del Estado.

— EI'IPM es el 6rgano encargado de gestionar este

régimen, con autonomia funcional y financiera.

Nn02 —
Reglamentos

Reglamento General de la Ley del Seguro Social
(2005)

— Se establecié mediante acuerdo No. 003-JD—2005
de fecha 29 de junio del 2005, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta bajo el Nim. 30,735.

— El reglamento fue concebido para evaluar su
eficacia en garantizar la proteccion social y el
bienestar de los ciudadanos, los cuales estan alineados
con estandares internacionales a las necesidades
especificas del pais.

— Regula la aplicacidon de la Ley del Seguro social en
Honduras.

— Establece disposiciones claves para garantizar la
cobertura de riesgos como enfermedad, accidente
comun, maternidad, accidente de trabajo, enfermedad
profesional, invalidez, vejez y muerte.

— Establece los procedimientos para la afiliacion, los
derechos y obligaciones de los asegurados y las
responsabilidades del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS).

— Provee las directrices para su operatividad y
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Subcategoria

Caddigo

Descripcion

funcionamiento del sistema de seguridad social en
Honduras, encontrandose las disposiciones sobre
pensiones, salud riesgos profesionales y otras
prestaciones.

Reglamento de la Ley del Instituto de Prevision
Militar (2007).

— Regula la aplicacion de la Ley del IPM, establece
un régimen especial de seguridad social para los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos Instituto Nacional Penitenciario
y Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia,
los dos Ultimos incorporados mediante Resolucion del
Junta Directiva del IPM.

— Su dmbito de aplicacion incluye las instituciones
mencionadas que estan expuestos a altos riesgos
profesionales.

— Establece los requisitos de afiliacion y los
beneficios que se otorgan, como pensiones, auxilios de
sobrevivencia, gastos funebres y prestaciones por
invalidez o retiro.

— Asimismo, regula las aportaciones patronales e
individuales, asi como la administracion de fondos.

— Define los érganos responsables del IPM.

Reglamento especial de gastos funerarios del IPM
(2016)
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM)

Subcategoria Cadigo Descripcion

Garantiza el reconocimiento de los gastos funerarios
por fallecimiento de afiliados al Régimen de Riesgos
Especiales (RRE) y pensionados por retiro o
discapacidad, los beneficiarios de estos o terceras
personas gque hayan efectuado dichos gastos, previa
presentacion de la documentacion pertinente reciben el

respectivo reembolso.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

La tabla 6, muestra la matriz de analisis de la categoria 2 “Marco Legal que comprende
el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de Prevision Militar (IPM)”, la cual
esta divida por subcategorias y a su vez se disgregaron por temas de interés para su codificacion,
en dichas subcategorias se pueden mencionar: 1). Normativa Internacional (NiO1 — Convenios,
Ni02 — Tratados) y 2) Normativa Nacional (Nn01 — Leyes, Nn02 — Reglamentos), dichos
aspectos se muestran en resultados por tendencia predominante (Ver Figura 2) y se describen de

acuerdo al andlisis documental (analisis de los hallazgos por categoria) (Ver Seccion 4.3.).



Tabla 7
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Matriz de analisis de categoria 3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision

Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales

C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria Cadigo

Descripcion

— Analisis de Abo01 — Prestaciones
los beneficios

otorgados por el

IPM

Dentro de los beneficios del RRE se encuentran las
prestaciones, considerandose los beneficios en dinero
pagado o por pagar por parte del IPM a sus afiliados y
en su caso a los beneficiarios; que se encuentren
debidamente inscritos o que prueben fehacientemente su
condicion de tales, EI RRE cubrira las siguientes
prestaciones: Pension por retiro (Articulo 33), Pension y
auxilio por discapacidad (Articulo 35), Beneficio de
separacion o transferencia de valores actuariales
(Articulo 36), Auxilio y pension de sobrevivencia
(Articulos 37 y 38), Gastos funerarios (Articulo 41), de
acuerdo a lo que establece el Articulo 31 (Ley del
Instituto de Prevision Militar. Régimen de Riesgos
Especiales, 2007, p. 32).

Auxilio de sobrevivencia.

Este auxilio sera otorgado a los beneficiarios designados
por los afiliados, incluyendo aquellos en situacion
suspensiva, con mas de veinticinco (25) afos de
aportacion al Régimen cuando dichos afiliados fallezcan
(...), de acuerdo con lo que establece el Articulo 37
(Ley del Instituto de Prevision Militar. Régimen de

Riesgos Especiales, 2007, p. 43).
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-1. El fallecimiento del Inspector de Policia,
con 8 afos de servicio, se estima que el monto otorgado
es de (40) veces el SBM, por considerarse que su muerte
es consecuencia de una actividad de Alto Riesgo del
Servicio por L. 1,077,024.00, dejando como
beneficiario a su padre con un 100%.

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 9), 37,
Exp. No.-2.  El fallecimiento del sub inspector de
Policia fue catalogada como una operacion de Alto
Riesgo del Servicio por lo cual se paga 40 veces el
SBM, a su padre como beneficiario del 100% por un
monto de L. 903,186.80.

Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley
del IPM.

Exp. No.-3. El fallecimiento del Auxiliar fue a
consecuencia de una operacion de Alto Riesgo del
Servicio, y bajo los beneficios de la estructura del RRE,
por un monto de: L. 495,342.00 el cual se distribuy6 de

la siguiente manera:

Esposa L. 123,835.50
Hija L. 185,753.25
Hijo L. 185,753.25
Total.........cuucuu. L. 495,342.00

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley del
IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-4. El fallecimiento del Soldado de las
Fuerzas Armadas fue a consecuencia de una operacion
de Alto Riesgo del Servicio, por lo cual se paga 40
veces el SBM, a su beneficiario (Madre), y el cual se
encontraba bajo los beneficios de la estructura del RRE,
por un monto de: L. 353.000.00, otorgado a su madre
(100%).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley
del IPM.

Exp. No.-5. El fallecimiento del Policia con una
antigliedad de 7 afios 10 meses de servicio, su muerte es
a consecuencia de una operacion de Alto Riesgo del
Servicio, por lo cual se paga 40 veces el SBM, a sus

beneficiarios:

Madre (50%) L. 320,971.60
Padre (50%) L. 320,971.60
Total............... L. 641,943.20

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley
del IPM.

Exp. No.-6. El fallecimiento Comando Ill, con una
antigtiedad de 13 afios 06 meses de servicio, su muerte
es a consecuencia de una lesion renal aguda, choque

séptico, insuficiencia respiratoria agua y quemaduras
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

multiples, catalogado como una operacion de alto riesgo
segun la opinion legal, por lo cual se paga 40 veces el
SBM, a sus beneficiarios:

Madre (50%) L. 371,958.40
Padre (50%) L. 371,958.40
Total...coeevennnnnn. L. 743,916.80

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley
del IPM.

Exp. No.-7.  El fallecimiento del Policia Clase | con
una antigiiedad de 07 afios 01 mes de servicio, su
muerte es a consecuencia hemoperitoneo, laceracion de
la vena cava inferior, herida por proyectil de arma de
fuego, catalogado como una operacion de alto riesgo del
servicio segun la opinién legal y de acuerdo a lo que
establece la Ley del IPM en su Articulo 2 Numeral 9,
por lo cual se paga 40 veces el SBM, a sus

beneficiarios:

Madre (50%) L. 335,117.00
Padre (50%) L.335,117.00
Total.....ocoeneniineninennnnn L. 670,237.00

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley
del IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-8. El fallecimiento del Policia fue a
consecuencia de una operacion de Alto Riesgo del
Servicio, y bajo los beneficios de la estructura del
RRE, por un monto de: L. 640,000.00 el cual se

distribuyd de la siguiente manera:

Hijo L. 224,000.00
Hija L. 224,000.00
Hija L.192,000.00
Total............... L. 640,000.00

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley del
IPM.

Exp. No.-9. El fallecimiento del Policia Clase I en
una operacion de Alto Riesgo del Servicio, y bajo los
beneficios de la estructura RRE, por un monto de L.
621,990.80 el cual se distribuyd de la siguiente manera:

Hijo #1 (50%) L. 310,995.40
Hijo #2 (50%) L. 310,995.40
Total L. 621,990.80

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

12), 16), 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley del
IPM.

Exp. No.-10. El fallecimiento del Soldado con una
antiguiedad de 11 afios de servicio, su muerte es a
consecuencia de un accidente de transito, catalogado
como una operacion de alto riesgo del servicio segun la
opinidn legal y de acuerdo a lo que establece la Ley del
IPM en su Articulo 2 Numeral 9, por lo cual se paga 40
veces el SBM, a sus beneficiarios:

Madre (100%) L. 362,144.40
Total......coeveennnenn. L. 362,144.40
Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 2), 11),
12), 16), 31 Numeral 4), 37, 39, 40, 86, 87 de la Ley del
IPM.

Pension de sobrevivencia.

La pension de sobrevivencia, correspondera a los
beneficiarios designados de los afiliados, incluyendo
aquellos en situacion suspensiva, con mas de veinticinco
(25) afos de aportacion al Régimen cuando sobrevenga
su fallecimiento por cualquier causa (...),de acuerdo a lo
que establece el Articulo 38 (Ley del Instituto de
Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales,
2007, pp. 43-44).
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-1. De acuerdo a lo que reza el Articulo 38,
Numeral 3) Pension del cincuenta por ciento (50%) del
SBM para los ascendientes que dependian
econdmicamente del afiliado causante, solo en el
caso de que no existiesen hijos (a), ni conyuge o
compaifiero (a) de hogar...”, por lo que se le otorgd al
padre del 70% por concepto de pension por
sobrevivencia ascendientes y el 30% de pensién por

viudez a la esposa de la siguiente manera:

P. por viudez (30%) L. 112,877.56
P. por ascendiente (70%) L. 263,380.97
I X1] 71 PO L. 376,258.53

Observaciones: NO TIENE hijos con su conyuge.
Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.

Exp. No.-2. La pension por sobrevivencia fue
ajustada de acuerdo a lo que establece el Articulo 38, la
suma de las pensiones en ningln caso podra

ser inferior al (70%) del salario minimo ni superior al
(80%) del SBM del afiliado causante.

P. por viudez (40%) L. 91,438.64
P. por orfandad #1 (15%) L. 30,670.80
P. por orfandad #2 (15%) L. 30,670.80

Total.....covvnennnennnn... L. 152,780.24
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.

Exp. No.-3.  La pension por sobrevivencia fue
ajustada de acuerdo a lo que establece el Articulo 38, la
suma de las pensiones en ningln caso podra ser inferior
al (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del
SBM del afiliado causante.

P. por viudez (40%) L. 10,567.25
P. por orfandad #1 (15%) L. 3,962.66
P. por orfandad #2 (15%) L. 3,962.66
Total..ccovvviniiiiinniinnnnns L. 18,4492.57

Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.

Exp. No.-4. De acuerdo a lo que reza el Articulo 38,
Numeral 3) Pensién del cincuenta por ciento (50%) del
SBM para los ascendientes que dependian
economicamente del afiliado causante, solo en el caso
de que no existiesen hijos (a), ni conyuge o comparfiero
(a) de hogar...”, por lo que se les otorgd a ambos padres
del 50% por concepto de pension por sobrevivencia
ascendientes de la siguiente manera:

Madre (50%) L. 42,242.50

Padre (50%) L. 42,242.50
Total..couveeerennne. L. 84,485.00




107

C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley IPM.
Exp. No.-5.  Se otorgd pension por orfandad a su hijo
por un monto total de L. 117,566.85.

Haciendo la observacion que su viuda no recibi6 pension
ya que era compafiera de hogar mediante union de hecho
y el padre del difunto no firmo ante el juez como testigo
para que se declarara la sentencia de “Union de Hecho
Post Mortem”.

Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley IPM.
Exp. No.-6.  De acuerdo con lo que reza el Articulo 38,
Numeral 3) Pension del cincuenta por ciento (50%) del
SBM para los ascendientes que dependian
econdémicamente del afiliado causante, solo en el caso
de que no existiesen hijos (a), ni conyuge o compafiero
(a) de hogar”, por lo que se les otorgd a ambos padres ¢l
50% por concepto de pension por sobrevivencia

ascendientes de la siguiente manera:

Madre (50%) L. 25,225.35
Padre (50%) L. 25,225.35
Total...ceeveennnnn. L. 50,450.70

Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3, 31 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-7. La pension de sobrevivencia fue ajustada
de acuerdo a lo que establece el Articulo 38, la suma de
las pensiones en ningun caso podra ser inferior al (70%)
del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del

afiliado causante.

P. por viudez L. 91,189.11
P. por orfandad #1 (15%) L. 14,249.47
P. por orfandad #2 (15%) L. 14,249.47
K1) %: ) PO L. 119,688.05

Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.

Exp. No.-8. La pensién de sobrevivencia fue ajustada
de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma
de las pensiones en ningun caso podra ser inferior al
(70%) del salario minimo ni superior al (80%) del SBM
del afiliado causante.

P. por viudez (40%) L. 32,835.52
Total.eeeeeueeeeeennnn L. 32,835.52

OBSERVACION: quedando pendiente el valor de los
menores de edad.

Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-9. La pensidn de sobrevivencia fue ajustada
de acuerdo a lo que establece el Articulo 38, la suma de
las pensiones en ningun caso podra ser inferior al (70%)
del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del

afiliado causante.

P. por viudez L. 25,691.00
P. por orfandad #1 L. 8,563.88
Totaleeeeeeeriereerreneennnnns L. 34,254.88

Fundamento de Ley: De acuerdo al Articulo 1, 2
Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la
Ley del IPM.

Exp. No.-10. La pension de sobrevivencia fue ajustada
de acuerdo a lo que establece el Articulo 38, la suma de
las pensiones en ningun caso podra ser inferior al (70%)
del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del

afiliado causante.

P. por viudez L. 26,545.84
P. por orfandad #1 L. 9.954.65
P. por orfandad #2 L. 9,954.65

Total....cccoevnvenenens L. 46,455.14
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Gastos funerarios

Tendra derecho a este beneficio quien incurra en los
gastos de sepelio y demas servicios funebres
ocasionados por la muerte del afiliado.

Es la prestacion destinada a cubrir el costo de los
servicios funebres del afiliado (...) de acuerdo a lo que
establece el Articulo 41 y 59 (Ley del Instituto de
Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007,
pp. 45, 59).

Exp. No.-1. Es la prestacion destinada a cubrir el costo
de los servicios funebres del afiliado, este monto es
determinado de acuerdo al reglamento para tales

efectos. Por un monto de L. 82,000.00 (FUSAMI: L.
25,115.00 y Persona que incurrié en los gastos del
sepelio: L. 56,885.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-2. Los gastos funebres por un monto: L.
82,000.00 (FUSAMI: L. 64,550.00 y el padre incurrié
en los gastos L. 17,103.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-3. Los gastos funebres por un monto de L.
75,000.00 (FUSAMI L. 42,965.00 y la persona que
incurriod en los gastos L. 27,977.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

Exp. No.-4. Los gastos funebres por un monto de L.
67,000.00 (FUSAMI: L. 36,375.00, el resto no fue
cobrado). La diferencia no fue cobrada por la persona
que incurrio en los gastos fanebres.

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley IPM.

Exp. No.-5. Los gastos funebres ascienden a un monto
de L. 67,000.00 (FUSAMI: L. 63,900.00 y la persona
que incurrio en gastos L. 3,100.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-6. Los gastos funebres ascienden a un monto
de L. 79,000.00 (FUSAMI: L. 44,550.00 y la persona
que incurrid en gastos L. 34,450.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-7. Los gastos funebres ascienden a un monto
de L. 67,000.00 (FUSAMI: L. 54,055.00).
Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-8. Los gastos funebres ascienden a un monto
de L. 67,000.00 (FUSAMI: L. 56,550.00 y la persona
que incurrid en gastos L. 10,450.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria Cadigo

Descripcion

Exp. No.-9. Los gastos funebres ascienden a un monto
de L. 70,000.00 (FUSAMI: L. 52,450.00 y la persona
que incurrid en gastos L. 17,000.00).

Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

Exp. No.-10. Los gastos fUnebres ascienden a un monto
de L. 67,000.00 (FUSAMI: L. 67,000.00).
Fundamento de Ley: Articulo 1, 2 Numeral 1), 31
Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

— Proceso para  Pob01 — Proceso
el otorgamiento

de los beneficios.

Para poder dar cumplimiento al proceso para el
otorgamiento de los beneficios del Instituto de Prevision
Militar a sus miembros afiliados preexistentes y del
RRE, fallecidos en el cumplimiento del deber, se hace
necesario que los beneficiarios presenten la
documentacidn pertinente, como ser:

1. Documentacién preliminar para efectos de
reembolso de gastos funebres: informe expedido por la
unidad de origen, Dictamen Médico por el departamento
de Medicina Forense del Ministerio Publico,
certificacion médica de defuncion, factura original, para
optar a los servicios de FUSAMI (solicitud predefinida
de los servicios funebres, copia de DNI, del fallecido,
Dictamen Médico).

2. El departamento de prestaciones econdémicas es el
encargado de ejecutar la liquidacién de gastos
funerarios.

3. La Unidad de Control Interno es la responsable del
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C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por

el Régimen de Riesgos Especiales

Subcategoria

Cadigo

Descripcion

analisis de la documentacién (recibos y facturas).

Completar el expediente

4. Constancia de que los miembros fallecidos estan
afiliados al IPM.

5. Solicitud formal del otorgamiento de los beneficios.
6. El IPM evalua la solicitud y verifica que cumpla con
los criterios necesarios.

— Una vez se han evaluado y examinado todos los
documentos pertinentes y que dan soporte a la solicitud
por parte de los beneficiarios se procede a otorgar los

beneficios correspondientes segun las politicas del IPM.

— Evaluar el
sistema de
beneficios del
IPM

Esb0l1 — Evaluar la
eficacia del sistema de
beneficios otorgados
por el IPM

— Para evaluar su eficacia es importante analizar
aspectos como la satisfaccién de los afiliados, la
cobertura de los servicios, la transparencia en la gestion
y el impacto en la calidad de vida de los beneficiarios.
— Realizar auditorias, que evallen la rendicion de
cuentas y la eficiencia en la gestion de recursos, siendo
esenciales para identificar areas de mejora y garantizar
que los beneficios lleguen a quienes correspondan.

— Garantizar que los recursos se utilicen de manera
eficiente.

Gestionar de manera adecuada las inversiones y los
fondos de pensiones, en virtud de equilibrar la creciente
demanda de beneficios con la disponibilidad de los

recursos financieros.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).
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La tabla 7, muestra la matriz de andlisis de la categoria 3 “Principales beneficios que
otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos
Especiales”, la cual esta divida por subcategorias y a su vez se disgregaron por temas de interés
para su codificacion, en dichas subcategorias se pueden mencionar: 1). Analisis de los
beneficios otorgados por el IPM: (Abo01 — Prestaciones), 2). Proceso para el otorgamiento
de los beneficios: (Pob01 — Proceso), 3). Evaluar el sistema de beneficios del IPM: (Esb01 —
Evaluar la eficacia del sistema de beneficios otorgados por el IPM), dichos aspectos se muestran
en resultados por tendencia predominante (Ver Figura 3) y se describen de acuerdo al analisis

documental (analisis de los hallazgos por categoria) (Ver Seccion 4.3.).
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Tabla 8
Matriz de analisis de categoria 4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios

sobre la efectividad de beneficios en su calidad de vida.

C.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de beneficios
en su calidad de vida.

Subcategoria Cddigo Descripcion
— Estrategia Ene01 — Politicas de — La politica social es una herramienta del
nacional de Estado. proteccion o bienestar ~ Estado en su calidad de gobierno.
social como parte de las — Atender las necesidades de la poblacion.
politicas publicas del — Disefio y aplicacion de programas sociales.
Estado — La politica social es una estrategia de
desarrollo.
— La politica social establece el acceso
igualitario.

— La politica social busca combatir la pobreza,
la extrema pobreza, la vulnerabilidad social.

— Factores que Fip01 — Factores que Factores que influyen:

influyen en la influyen en la — Accesibilidad.

percepcion de los percepcion —La comunicacidn, la transparencia en la
beneficiarios y los informacion.

beneficios en la — Calidad del servicio, la atencion y el trato
calidad de vida. que reciben los beneficiarios.

Fip02 — Calidad de vida —Satisfaccion de las necesidades bésicas.
— Efectividad de los beneficios.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

La tabla 8, muestra la matriz de analisis de la categoria 4 “Estrategias basadas en la
percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de beneficios en su calidad de vida”, la
cual esta divida por subcategorias y a su vez se disgregaron por temas de interés para su

codificacion, en dichas subcategorias se pueden mencionar: 1). Estrategia nacional de Estado
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(Ene01-Politicas de proteccion o bienestar social como parte de las Politicas publicas del Estado)
y 2) Factores que influye en la percepcién y los beneficios en la calidad de vida (Fip0O1-
Factores que influye en la percepcion, Fip02-Calidad de vida), dichos aspectos se muestran en
resultados por tendencia predominante (Ver Figura 4) y se describen de acuerdo al analisis

documental (analisis de los hallazgos por categoria) (Ver Seccion 4.3.).



4.2. Resultados por tendencia predomina;

Figura 1
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C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de Bienestar

Social.

C.1. Teorias epistemoldgicas orientadas a los aportes que |

ofrecen las politicas de Bienestar Social

. Ate0l — Teorias
If/ epistemologicas que P /"
explican las politicas ™,

de bienestar social.

C.1. Teorias
epistemologicas
orientadas a los aportes
que ofrecen las
politicas de bienestar
social.

I

Nota. Elaboracién propia, a partir del andlisis

Teoria del Estado de
Bienestar

Teoria Neoliberal

Teoria de la Economia
del Bienestar

Teoria del Bienestar
Hedonico

Teoriade la Calidad de
Vida

-

~

La salud

Factoresde situacion

Factorespoblacionales

N

documental (2025).

El Estado debe garantizar un nivel
minimo de bienestar a sus

ciudadanos.

Promueve el libre mercado.

Las politicas de bienestar deben
garantizar la equidad enla
distribucion de los recursos vy

oportunidades.

Analiza como las politicas sociales
pueden mejorar la eficiencia
economica.

Su importancia define el bienestar en
términos de placer v la felicidad
subjetiva.

Propone que el bienestar se basa en
el desarrollo personal, el propdsito
devida v la autonomia.

El bienestar debe evaluarse en
fincion de las oportunidades reales

que tienen las personas.

“Su acceso debe ser universal v
equitativo™ (Bdez, 2019, pag. 40).

“Es una herramienta fundamental que
promueve el desarrollo personal y
social, (...)” (Fernandez. 2021, pag.
105).

Aborda en contexto el trabajo v el
empleo digno, asi como las politicas
laborales.

Condiciones demograficas,
economicas, politicas v sociales o
culturales.

Incluve la demografia, la estructura
poblacional v la migracion.

La satisfaccion en el empleo v la
relacion con el acceso vy la calidad de
los sistemas de seguridad social
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Sintesis: El analisis de las teorias epistemologicas que explican las politicas de
bienestar social, se mencionan las mas importantes Teoria del Estado de Bienestar donde es el
Estado el garante del bienestar de los ciudadanos, la Teoria Neoliberal promueve el libre
mercado, la Teoria de la Justicia Social garantiza la equidad en la distribucion de los recursos y
oportunidades, Teoria de la Economia del Bienestar, analiza como las politicas sociales pueden
mejorar la eficiencia econdémica, Teoria del Bienestar Hedonico, el bienestar en términos de
placer y la felicidad subjetiva, Teoria del Bienestar Eudaiménico, el bienestar se basa en el
desarrollo personal, de vida y autonomia y finalmente la Teoria de la Calidad de Vida, el
bienestar se evalla en funcion de las oportunidades.

Las dimensiones del bienestar o seguridad social se encuentran tres que son esenciales
como ser la salud garantizando que todos los individuos puedan acceder a servicios de salud
adecuados, en la educacidn, que puedan contar con una educacion de calidad para beneficio de
toda la sociedad, y, por ultimo, pero no menos importante la dimension econémica, es en esta
donde se aborda el trabajo y el empleo digno, asi como las politicas laborales que respalden los
derechos de los trabajadores.

Factores del bienestar o seguridad social, se encuentran tres contemplados: factores de
situacién relacionados con la seguridad, factores poblacionales de influencia y los factores de

situacién relacionados con la satisfaccion en el empleo.
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C.2. Marco Legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de

Prevision Militar (IPM)

Convenios

1.Convenio sobre la Seguridad
Social (norma minima), 1952
(Num. 102) de la OIT.

2.Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad
Social.

w

Tratados

1 Declaracion  Universal de
Derechos Humanos de 1948.

2.Pacto Internacional de
Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

(PIDESC) de 1966.

3.La Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos
(CADH) de 1978 (Pacto de
San José).

Normativa Internacional

W

Normativa Legal

Marco legal que sustenta leyes,
reglamentos y disposiciones especiales que
definen la responsabilidad que tiene el IPM

con los miembros que estan bajo el
Régimen de Riesgos Especiales (RRE) y

sus beneficiarios.

P—

Normativa Nacional

Leyes

1.Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social (Decreto No. 56-
2015).

2.Ley del Seguro Social.

3.Ley de Reconocimiento de
Cotizaciones Individuales y
Aportaciones Patronales entre
Institutos Publicos de Previsién
Social (Decreto No 92-2014).

4 Ley del Instituto de Prevision
Militar (Régimen de Riesgos
Especiales).

Reglamentos

1. Reglamento General de la Ley del
Seguro Social (Acuerdo No. 003-
JD—2005 ).

2. Reglamento de la Ley del Instituto
de Prevision Militar (2007).

3. Reglamento especial de gastos
funerarios del IPM (2016)

W

Régimen

1.Régimen de Riesgos
Especiales (RRE).

. < ST )

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

Sintesis: Dentro de la normativa internacional estan los Convenios internacionales:

en materia de seguridad social considerando que es un derecho humano fundamental y que son

esenciales para garantizar la dignidad, el bienestar y la justicia social. En cuanto al Convenio 102

de la OIT como norma minima establece los pilares fundamentales de los sistemas de seguridad

social y el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad social como instrumento clave
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para la proteccion de los derechos de los trabajadores.

Los tratados internacionales: Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
establece los principios fundamentales de los derechos humanos universales, Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, este desarrolla los derechos
economicos, sociales y culturales buscando su plena realizacion de manera progresiva y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1978 (Pacto de San Jos€) se
centra en los derechos civiles y politicos, refuerza la obligacion de los Estados de garantizar
sistemas que protejan frente a riesgos sociales, con un enfoque de justicia y equidad.

Dentro de la normativa nacional estan las siguientes Leyes: Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social (Decreto No. 56-2015), tiene por objetivo el establecer un sistema integral de
proteccidn social en Honduras basado en los principios de solidaridad, equidad e inclusion para
garantizar el bienestar de la poblacién, Ley del Seguro Social, es el encargado de regular el
funcionamiento del IHSS y garantizar la proteccion frente a riesgos sociales, la Ley de
Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones Patronales entre Institutos
Pablicos de Prevision Social (Decreto No 92-2014), regula el reconocimiento de las aportaciones
realizadas por los afiliados y patronos a diferentes institutos de prevision social, garantizando la
justicia previsional y la portabilidad de derechos y la Ley del Instituto de Previsién Militar en
esta ley se encuentra el Régimen de Riesgos Especiales (RRE), proteger frente a los riesgos
asociados a la naturaleza de las funciones desempefiadas, como accidentes laborales y
enfermedades profesionales.

Entre los Reglamentos: el Reglamento General de la Ley del Seguro Social (Acuerdo
No. 003-JD—2005 ), regula la aplicacion de la Ley del Seguro Social en Honduras,

estableciendo las normas para la cobertura de riesgos sociales, el Reglamento de la Ley del
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Instituto de Prevision Militar (2007), garantiza la seguridad social, regula la afiliacion, las
prestaciones y los servicios ofrecidos por el IPM y el Reglamento especial de gastos funerarios
del IPM (2016), establece las normas para el reembolso de los gastos funerarios incurridos por

los beneficiarios de los afiliados al Instituto de Prevision Militar (IPM).
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Figura 3
C.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos

por el Régimen de Riesgos Especiales

Abo01 — Prestaciones 1. Pensién por retiro (Art. 33).
- 2. Pensiony auxilio por discapacidad (Art.
Son los beneficios en dinero 35).
pagado o por pagar por parte 3. Beneficios de separacion o transferencia
del IPM a sus afiliados y en su de valores (Art. 36).
caso a los beneficiarios (Art. 4. Auxilio de sobrevivencia (Art. 37).
31). 5. Pension de sobrevivencia (Art. 38).
6. Gastos funerarios (Art. 41 y 59).a
Analisis de beneficios
otorgados por el IPM
Abo02 — Servicios 1. Administracion de reserva laboral (Art.
42).
Son los beneficios que no 2. Cuentas individuales: (prima
representan el pago de una antiguedad (Art. 43). pago de auxilio
prestacion econémica directa de por cesantia (Art. 44), préstamos
P parte del RRE con respecto a hipotecarios, prendario y personales .
C.3.Prmc1pales sus afiliados (Art. 32).
beneficios que o
otorga el Instituto
de Prevision Militar 1. Documentacién preliminar.
a los miembros Proceso para el Pob01 — Proceso 2. Liquidacion de gastos por parte del
. otorgamiento de los depto. de prestaciones economicas.
cubiertos por el beneficios Es el proceso para oforgar los 3. Anélislis de laldocumde.nlacién. 1
;. . beneficios del IPM a sus 4. Completar el expediente para el
Reglmen de Rlesgos miembros afiliados andlisis legal y ¢l otorgamiento de
Espeuales preexistentes v del RRE los beneficios.
Esb01- Evaluar la eficacia
oy 1.Para evaluar su eficacia y andlisis de
Evaluar .e] sistema de otorgados por IPM atisfaccion, cobertura euire otros.
- beneficios del IPM La eficacia del sistema de 2 Realizar auditorias.

beneficios se refiere a la 3.Garantizar que los recursos se utilicen

capacidad para cumplir con los ik [HAnera eﬁc.lente. .
objetivos de proteccion social y G 1_nvers10nesylos
bienestar de los afiliados [enea{Gensiones

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

Sintesis: en el contexto de la Categoria 3, en referencia a los principales beneficios que
otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos
Especiales, cuenta con tres subcategorias:

Analisis de los beneficios otorgados por el Instituto de Previsién Militar, se

encuentran:
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Las prestaciones, son los beneficios en dinero pagado o por pagar por parte del IPM a
sus afiliados y en su caso a los beneficiarios; cubriendo las siguientes prestaciones: Pension por
retiro (Articulo 33), Pension y auxilio por discapacidad (Articulo 35), Beneficio de separacion o
transferencia de valores actuariales (Articulo 36), Auxilio y pension de sobrevivencia (Articulos
37y 38), Gastos funerarios (Articulo 41), de acuerdo a lo que establece el Articulo 31 (Ley del
Instituto de Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007, p. 32), se caracterizaran
solamente los beneficios encontrados y otorgados a los beneficiarios de los miembros cubiertos
por el RRE, considerando como fuente documental los expedientes de los afiliados.

Los servicios son los beneficios que no representan el pago de una prestacién econémica
directa de parte del RRE con respecto a sus afiliados, se otorgara a sus afiliados los servicios de:
Administracion de reserva laboral (Articulo 42), tiene derecho a una cuenta individual de reserva
laboral como mecanismo de proteccion, en las Cuentas individuales: prima de antigiiedad
(Articulo 43), pago de auxilio por cesantia (Articulo 44), préstamos (hipotecarios, prendarios y

personales)

La segunda subcategoria es el Proceso para el otorgamiento de los beneficios, en este
proceso se otorgan los beneficios del IPM a sus miembros afiliados preexistentes y del RRE,
donde se deben llenar una serie de requisitos establecidos previamente por el IPM.

Y finalmente, la tercera subcategoria: Evaluar el sistema de beneficios del Instituto de
Prevision Militar, es la capacidad que tiene el IPM para cumplir con los objetivos de proteccion
social y bienestar de los afiliados asegurando la entrega de los beneficios de prestaciones como

pensiones, auxilio de sobrevivencia entre otros.
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C.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de beneficios

en su calidad de vida.

C_4. Esfrategias basadas
en la percepcicn de los
beneficdiarios sobre la

efectividad de beneficior |
en 51 calidad de vida

Extrategia nacional
de Eztndo.

Factores gque influyes em
Iz percepoita de loz

| Bemeficiario: ¥ lox
beaeficioz en la calidad de
vida.

5
Encli-Faligicads )

proteccicn = bicsewiar

= mcal come paric do \"_

b politican peiblicn |
ded Eakada. £

.

Fap#l - Fasiore que

influyen e= ba perecpeian.

Fipl2 — Calidad de vida.

Nota. Elaboracion propia, a partir del analisis documental (2025).

Es una hemambznta d el Extadic.
Adender las necesidsdes d= in

Oiseflo v aplicacddn de programas

Es una ssiraiegls de dessrmolio.
Establece =l acceso
Combais |8 pobreza extrema, 8
vulnembiidsd sodal

Acccrbelidad
Calided del acrvicica.

Satiaferritn de arrmidsdes
bixican

Efcctividad de los
beachicica.

Sintesis: en el contexto de la Categoria 4, en referencia a Estrategias basadas en la

percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de beneficios en su calidad de vida cuenta

con dos subcategorias:

Estrategia Nacional de Estado, se encuentran las politicas de proteccion o bienestar

social como parte de las politicas pablicas del Estado, las cuales son una herramienta del Estado

que contribuyen a atender las necesidades de la poblacion, y vienen a formar un conjunto de
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medidas y programas que buscan garantizar el bienestar de la poblacion, en espacial la méas
vulnerable. Siendo la proteccion social un derecho que debe ser garantizado por el Estado
promoviendo condiciones de vida dignas.

Factores que influyen en la percepcion y los beneficios en la calidad de vida, la
percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de los beneficios se ve influenciada por
varios factores dentro de ellos: la accesibilidad, la comunicacién y la calidad del servicio.

los factores que influyen en la percepcion.

La calidad de vida, es basicamente el bienestar de los individuos que incluye distintos
aspectos tanto fisicos, psicologicos y sociales, donde la calidad de vida esta estrechamente
relacionada con la satisfaccion de las necesidades bésicas, asi como también el acceso a los

beneficios en funcién de como contribuyen a mejorar la calidad de vida de sus beneficiarios.

4.3.  Analisis de los hallazgos por categoria

4.3.1. Teorias epistemologicas orientadas a los aportes que ofrecen las politicas de bienestar

social.

4.3.1.1. Andlisis de teorias epistemoldgicas que explican las politicas de bienestar
social.

4.3.1.1.1. Ate01 - Teorias epistemoldgicas que explican las politicas de bienestar
social.

El Estado de bienestar social en América Latina ha sufrido diferentes altibajos, es
complejo y multifacético. El estado de bienestar social se refiere a un conjunto de politicas y
programas que garantizan el bienestar social, econémico y de salud de la poblacion. En América

Latina, la existencia de un estado de bienestar ha sido limitado y ha variado significativamente
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de un pais a otro.

Algunos paises como Uruguay y Chile han implementado programas de bienestar social
mas robustos, incluyendo sistemas de salud publica y programas de pensiones, estos paises han
logrado ciertos niveles de proteccion social, aunque con desafios en términos de cobertura y
calidad.

La region enfrenta altos niveles de desigualdad y pobreza, la implementacion de politicas
de bienestar han sido fragmentarias y muchas poblaciones en especial areas rurales y
comunidades indigenas, han quedado excluidas de los beneficios.

El bienestar social hace referencia a las condiciones que permiten a los individuos y a las
comunidades a vivir en un estado de salud, felicidad y prosperidad. En Honduras, el Estado de
bienestar ha sido débil, con una cobertura limitada en salud, educacién y proteccién social, la
inestabilidad politica, la corrupcion y la falta de recursos han obstaculizado avances en el
bienestar social, pese a contar con programas de transferencias y asistencia social, la pobreza y la
desigualdad son persistentes.

En contraste, paises como Argentina y Brasil han desarrollado politicas méas extensas de
bienestar social, aungue enfrentan sus propios desafios, como la sostenibilidad financiera de
estos programas, la variabilidad en la historia politica, econdmica y social de cada pais influye en
la capacidad de implementar un Estado de bienestar.

Las teorias epistemoldgicas que analizan esto suelen enfocarse en como se construye el
conocimiento sobre el bienestar y cuales son los criterios para evaluar y mejorar la calidad de
vida. Es decir, entender como se genera, se valida y utiliza el conocimiento para disefiar e
implementar estas politicas.

Teniendo en consideracion que las politicas de bienestar social son un conjunto de
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iniciativas y programas que buscan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando
derechos basicos como la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad social. Las teorias
epistemolodgicas que abordan los aportes de las politicas de bienestar social se centran en
comprender como el conocimiento genera, valida y aplica en la sociedad, estas teorias analizan la
relacion entre el desarrollo econdémico y la politica social, la comparacion historica de diferentes
regimenes de bienestar y las dimensiones en la estructuracion del Estado de bienestar.

El anélisis de estas politicas a través de diferentes teorias epistemologicas proporciona
una comprension mas profunda de sus fundamentos, objetivos y resultados esperados,
pudiéndose mencionar las siguientes:

4.3.1.1.1.1. Teoria del estado de bienestar.

La teoria del Estado de bienestar se centra en cdmo las politicas y las economias pueden
organizarse para maximizar el bienestar de la sociedad. Se basa en el concepto de que el Estado
debe garantizar un nivel minimo de bienestar a sus ciudadanos mediante politicas de seguridad
social, salud y educacion.

De acuerdo con Beveridge (1942), es uno de los padres fundadores del Estado de
bienestar moderno, en su informe de 1942, propuso que “el bienestar social debe ser un derecho
universal que garantice la proteccion contra la pobreza y la precariedad”, “debe liberarse al
hombre del miedo que se encuentra en la pobreza, la enfermedad y la ignorancia” (pp. 2, 8). Su
trabajo sentd las bases del sistema de bienestar en el Reino Unido.

Siguiendo a Marshall (1950), quien en su obra “Citizenship and Social Class” analiza el
desarrollo de los derechos de ciudadania y su relacion con la intervencion del Estado en la
economiay la sociedad (p. 24).

Marshall plantea que la ciudadania moderna implica derechos civiles, politicos y sociales,
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siendo este Ultimo aspecto fundamental para la teoria del estado de bienestar, ya que resalta la
importancia de la intervencion del Estado en la provision de servicios basicos como educacion,
salud y proteccion social.

Esping-Andersen (1990), su contribucion ha sido significativa al analisis comparativo del
Estado de bienestar. En su libro “The three worlds of welface capitalism”, argumenta que existen
tres modelos: el liberal que propone que el Estado debe tener una intervencion limitada y que el
mercado es el principal motor del bienestar, este enfoque suele asociarse con modelos que
promueven la autogestion y el individualismo, el socialdemdcrata: aboga por un fuerte Estado de
bienestar, donde el Estado intercede en la economia y garantiza servicios publicos, este modelo
es mas prevalente en los paises escandinavos, y el conservador. “El Estado de bienestar busca
reducir la desigualdad y garantizar la justicia social mediante la redistribucion de recursos”, “los
Estados de bienestar influyen en las oportunidades sociales y laborales” (pp. 26, 50).

De acuerdo con Sen, Amartya (1999). “el bienestar social debe definirse no solo a partir
del ingreso, sino también a partir de las capacidades de los individuos para llevar a cabo
funciones que valoren” (p. 18).

La medicion del bienestar social ha evolucionado, el indice de desarrollo humano (IDH)
es una de las herramientas utilizadas para evaluar el bienestar. EI PNUD (2020), sefiala que “el
IDH combina indicadores: de salud, educacion y nivel de vida para proporcionar una vision mas
comprensiva del desarrollo humano” (p. 45).

La implementacion de politicas de bienestar enfrenta varios desafios “la sostenibilidad
fiscal y la resistencia politica son barreras importantes para la implementacion efectiva de un
Estado de bienestar” (Stiglitz y otros, Report by the commission on the measurement of

economic performance and social progress, 2009, p. 103). Esto sugiere que, aunque las teorias
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del bienestar social son valiosas, su aplicacion practica no es tan facil.

En tanto, las politicas de bienestar deben centrarse en crear entornos que fomenten el
bienestar. De acuerdo con Alkire y Foster (2011), “las politicas efectivas deben incluir un
enfoque multidimensional que aborde no solo la pobreza econdmica, sino también la salud, la

educacion y la participacion social” (p. 482).

4.3.1.1.1.2. Teoria neoliberal.

Siendo sus maximos ponentes Friedrich Hayek y Milton Friedman.

La teoria neoliberal es un paradigma politico -econémico que defiende la supremacia del
mercado libre como mecanismo de organizacion social y econémica. Donde la minima
intervencion del Estado como recorte del gasto publico, privatizacion, desregulacion y libre
comercio, basado en la idea que el mercado garantiza eficiencias que el Estado no puede igualar.

Hayek (1944; 1978), argumenta que “la libertad econdmica es un requisito esencial para a
libertad politica”. Su obra “Camino de incertidumbre” critica la intervencion estatal en la
economia y defiende la primacia del mercado. Su importancia radica en promover el libre
mercado, argumenta que la intervencion estatal en el bienestar social debe ser minima,
promoviendo la privatizacion y la competencia en la provision de servicios. “La competencia es
un proceso de descubrimiento” (p. 7; p. 23).

Por lo tanto, la teoria neoliberal se centra en la promocidn de politicas que favorecen la
libre empresa, la desregulacion y la privatizacion. De acuerdo con Friedman (1962), “la
intervencion del gobierno en la econdmica debe ser reducida al minimo, ya que el mercado es el
mejor mecanismo para asignar recursos” (p. 5).

El Estado y el mercado son instituciones que se complementan, donde el Estado el
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sistema constitucional y la organizacién o aparato que lo garantiza, es la principal institucion que
coordina las sociedades modernas, el principal instrumento a través del cual las sociedades
modernas moldean el capitalismo para el logro de sus objetivos politicos. Mientras tanto, el
mercado es una institucion basada en la competencia que, bajo la regulacion del Estado,
contribuye a la coordinacion de la economia (Bresser-Pereira, 2009, p. 84).

La teoria neoliberal tiene relacion, pero de oposicidn con las politicas de bienestar, ya que
tienden a ver estas politicas como ineficaces y costosas. De acuerdo con Friedman (1962), “las
politicas de bienestar deben ser minimizadas, ya que crean dependencia y desincentivan el
trabajo” (p. 40). Esto ha llevado a recortes en programas sociales en varios paises, generando un

debate sobre la necesidad de un equilibrio entre crecimiento y proteccién social.

4.3.1.1.1.3. Teoria de la justicia social.

Su méximo ponente es John Rawls con su obra “A Theory of Justice” (1971), es
fundamental donde propone el principio de la “justicia como equidad”.

Su importancia sostiene que las politicas de bienestar deben garantizar la equidad en la
distribucion de los recursos y oportunidades para todos especialmente los mas vulnerables. “Las
desigualdades econémicas y sociales deben estar estructuradas de manera que beneficien a los
menos aventajados” (Rawls, 1971, p. 75). Esto indica un enfoque ético en la distribucion de los
recursos y oportunidades. Es decir que la justicia social busca la equidad y el acceso a recursos,
oportunidades y derechos para todos, promoviendo una sociedad mas justa y equitativa.

Sen (2009), contribuy0 a la teoria de la justicia desde una perspectiva mas amplia,
enfocandose en las capacidades humanas y el desarrollo.

La teoria de justicia social regula una variedad de aspectos con la equidad y los derechos
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en la sociedad, enfocandose en:

— Determinan como se deben distribuir bienes y recursos. Rawls (1971), menciona “la
justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de
pensamiento” (p. 3).

— Definen y protegen los derechos fundamentales de las personas, asegurando que todos
disfruten de libertades bésicas. Sen (2009), sefiala “la justicia no puede ser vista como
simplemente cuestion de distribucion de recursos, sino también de garantizar que todos tengan
las capacidades necesarias para vivir una vida digna” (p. 19).

— Promueven la igualdad de oportunidades. Nozick (1974), argumenta que “la justicia en
la adquisicion y transferencia de bienes es lo que importa, no la distribucion final” (p. 151).

— Abogan por la inclusion y la participacién de todos los ciudadanos en procesos
politicos y decisiones que afectan sus vidas. Seglin Young (1990), “una sociedad justa es aquella
en la que todos tienen oportunidades de participar en la toma de decisiones que les afectan” (p.
41).

— Reconocen y valoran las diferencias culturales y sociales. Fraser (2003), afirma “la
justicia social requiere tanto la redistribucion de recursos como el reconocimiento de
identidades” (p. 9).

— Establecen expectativas sobre la responsabilidad de individuos, instituciones y
gobiernos para trabajar hacia una sociedad més justa y equitativa. Ricoeur (1995), menciona “la
justicia no es solo un principio de distribucion, sino un deber de cada uno hacia los demas” (p.
94).

Adentrados con Rawls (1971), y la teoria de la justicia, el propone dos principios de

justica que deben guiar la estructura de una sociedad justa:
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— Primer principio: “cada persona tiene un derecho igual a un conjunto completo de
libertades basicas, las cuales son compatibles con un sistema similar de libertades para todos” (p.
60).

— Segundo principio: “las desigualdades sociales y econdmicas deben ser tales que estén
sujetas a la mayor expectativa de ser ventajosas para todos y estén vinculadas a posiciones y
oficios abiertos a todos” (p. 83).

Rawls introduce el concepto de la “posicion original”, un estado hipotético en el que
individuos racionales eligen los principios de justicia sin conocer su estatus social, habilidades o
atributos personales, esto se conoce como el “velo de la ignorancia”, que asegura la
imparcialidad en la seleccion de principios: “nadie sabe qué lugar le corresponde en la sociedad,
lo que permite a cada uno de ellos considerar su propio interés” (p. 12).

La concepcion de Rawls de “justicia como equidad” busca equilibrar la libertad y la
igualdad. Argumenta que una sociedad justa es aquella donde los principios elegidos desde la
posicidn original aseguran tanto la libertad individual como la equidad en la distribucion de
recursos.

Asimismo, Rawls (1971), argumenta que las desigualdades pueden ser justificadas solo si
benefician a los mas desfavorecidos: “una desigualdad es justa si contribuye al bien de los menos

favorecidos” (p. 87).

4.3.1.1.1.4. Teoria de la economia del bienestar.
Sus autores principales: Arthur Pigou y Amartya Sen, esta teoria es una rama de las
ciencias econémicas y politicas que trata de cuestiones relativas a la eficiencia econémica y al

bienestar social, analizando el bienestar general cualquiera que sea su medida en términos de
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actividades economicas de los individuos que conforman una sociedad. Es decir, se ocupa de
explicar el bienestar colectivo de que disfruta una sociedad.

Siendo su objetivo principal el determinar qué distribuciones de recursos maximizan el
bienestar general de la sociedad, mediante la evaluacion de la eficiencia y la equidad.

De acuerdo con Pigou (1920), argumenta “cl bienestar de una comunidad depende de la
distribucion de la riqueza”, analiza como las politicas sociales pueden mejorar la eficiencia
econdmica y la distribucidn de recursos en una sociedad (p. 112).

En esta teoria se pueden mencionar algunos autores que han contribuido en gran manera
siendo los siguientes:

Pareto (1848-1923), argumento que “una situacion es eficiente si no hay otra que pueda
mejorar la situacion de alguien sin perjudicar a otro”, es decir que una asignacion de recursos es
eficiente si no es posible hacer que alguien esté mejor sin empeorar a otra persona, concepto
conocido como 6ptimo de Pareto (Pareto, 1896, p. 86).

Es Marshall quien introdujo el analisis de los costos y beneficios en la evaluacién de
politicas econdmicas, enfatizando la importancia de la eficiencia en la asignacion de los recursos.
Marshal (1890), argumenta que “la cuestion fundamental es si la utilidad social puede
incrementarse mediante una redistribucion de recursos” (p. 250).

Arrow, Kenneth formalizd el criterio de eficiencia de Pareto y analizé las condiciones
bajo las cuales un orden social puede ser considerado eficiente. Segin Arrow (1951), “no existe
un método Unico para determinar la distribucion social que maximice el bienestar, pero se
pueden establecer condiciones para la eficiencia” (p. 392).

Pigou, Arthur aparte de ser el ponente de esta teoria es considerado su fundador,

desarroll6 el concepto de externalidades y su impacto en la eficiencia econémica, proponiendo
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impuestos y subsidios para corregir fallos del mercado. De acuerdo con Pigou (1920), “las
externalidades representan fallos del mercado que requieren intervencion para lograr una
asignacion eficiente” (p. 145).

La teoria de la economia del bienestar busca maximizar el bienestar social de las politicas
economicas, evaluando los efectos en la utilidad o satisfaccion de los individuos, para ello,
utiliza el modelo de utilidad y la funcion de bienestar social.

Su funcionalidad radica en la medicion de bienestar a través de funciones de utilidad
individual y agregadas, la evaluacion de politicas mediante andlisis costo — beneficio,
considerando los efectos sobre el bienestar social, y finalmente la optimizacion social
identificando asignaciones eficientes que maximicen la utilidad total, sujeto a restricciones
presupuestarias y de recursos.

Por lo tanto, Se basa en asignar un valor monetario a los efectos de una politica (positivos
y negativos), evaluando si los beneficios superan a los costos. Es una herramienta central en la
economia del bienestar para evaluar proyectos o politicas publicas, comparando los costos

involucrados con los beneficios que generan.

4.3.1.1.1.5. Teoria del bienestar hedonico.

La teoria del bienestar hedonico sostiene que el bienestar se basa en la experiencia
subjetiva de placer y la ausencia de dolor es una perspectiva centrada en la evaluacién interna de
la vida, donde lo que importa no son las condiciones externas objetivas, sino como las personas
se sienten con respecto a sus vidas. Es decir, el bienestar se mide por la cantidad y calidad de
placer o felicidad que una persona experimenta.

Segln Feldman (2004), argumenta que “el hedonismo, como teoria del bienestar sostiene
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que una vida buena es una vida con mas placer que dolor” (p. 1). Esta concepcidn tiene raices
filosoficas en los hedonistas clasicos, como Epicuro, y ha sido revitalizada en la psicologia
contemporanea con el auge de la psicologia positiva.

Los principales autores son: Jeremy Bentham, Edward Francis Diener y Daniel
Kahneman.

Jeremy Bentham (1748-1832), es considerado el pionero de la ética utilitarista y de la
teoria del bienestar heddnico. Bentham. propuso que la moralidad y la politica deben orientarse a
maximizar la felicidad y reducir el sufrimiento.

Segun Bentham (1789), “la naturaleza ha colocado a la humanidad bajo el gobierno de
dos soberanos maestros, el dolor y el placer”, asimismo aseveraba que “la felicidad se define
como la presencia de placer y la ausencia de dolor” (pp. 1, 10). Bentham claramente propone un
principio fundamental del hedonismo ético y psicolégico: el placer y el dolor no solo guian
nuestras acciones, sino que definen lo que es valioso. Este argumento se convierte en la base del
utilitarismo clasico, donde la maximizacion del placer es el criterio tltimo del bien.

Daniel Kahneman, psicologo y premio Nobel, Kahneman aporto a la teoria al diferenciar
entre la experiencia y la memoria del bienestar.

Mientras que Kahneman (1999), argumenta que “la experiencia del bienestar puede
entenderse mejor en términos de momento de placer o dolor, que se suman a lo largo del
tiempo”, asimismo dice que “la felicidad subjetiva no siempre coincide con los informes de
satisfaccion, ya que las personas valoran sus experiencias pasadas y los recuerdos que tienen de
ellas” (pp. 9, 577).

Kahneman también argumenta que el bienestar puede medirse a través de experiencias

placenteras y la ausencia de sufrimiento (Diener E., 1984, p. 545).
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Es asi que Kahneman redefine el bienestar desde la psicologia empirica, mostrando que
no basta con la evaluacion racional de la vida. En cambio, el bienestar real surge de momentos
acumulativos de placer o displacer, lo que resulta la importancia de las emociones vividas y no
solo recordadas.

Otro ponente es Edward Francis Diener, psicélogo y docente, operacionaliza el bienestar
hedodnico en tres componentes claves, permitiendo su medicién empirica. Este modelo muestra
cdémo el hedonismo puede integrarse con métodos cientificos y como el bienestar personal puede
estudiarse de forma rigurosa.

De acuerdo con Diener et al., (1999), argumenta que “el bienestar subjetivo implica
experimentar altos niveles de emocidn agradables, bajo niveles de emociones desagradables y
una alta satisfaccion con la vida” (p. 277). Se centra en medir la calidad de vida a través de
indicadores subjetivos, como las percepciones de la felicidad y satisfaccién, en lugar de criterios
objetivos como la riqueza o la salud.

De acuerdo a la OECD (2013), “los datos de bienestar subjetivo son esenciales para
entender como las condiciones de vida influyen en la felicidad de las personas” (p. 14). Aqui se
establece relevancia préactica del enfoque hedonico en el disefio de politicas publicas, la medicién
del bienestar subjetivo se convierte en una herramienta para evaluar no solo politicas

econdmicas, sino también sociales, ambientales y de salud mental.

4.3.1.1.1.6. Teoria del bienestar eudaimonico.
Sus principales autores son: Aristételes, Carol Ryff, Richard M, Ryan y Edward L. Deci.
La teoria del bienestar eudaimonico se centra en la realizacion del potencial humano, el

desarrollo de las capacidades personales y la vida con sentido o propdsito, en contraposicion al
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enfoque hedonico, que prioriza el placer y la evitacion del dolor.

Esta teoria proviene de la filosofia aristotélica. El término eudaimonia se traduce
comunmente como “felicidad” o “florecimiento humano”, pero implica mucho mas que placer
momentaneo, ya que alude a vivir de acuerdo con la virtud y alcanzar la excelencia personal a lo
largo de la vida. Segun esta teoria, el bienestar real proviene de vivir de forma auténtica y
congruente con los valores personales, desarrollando el potencial individual y contribuyendo a
algo mas grande que uno mismo.

Segun Ryan y Deci (2001), argumentan que “el bienestar eudaimoénico se refiere a vivir
de acuerdo con la naturaleza humana, alcanzado el florecimiento personal a través de la
autorrealizacion, la virtud y el significado” (p. 16).

Aristoteles es el origen filoséfico de la teoria, en ética a Nicomaco, define la eudaimonia
como el bien supremo, alcanzando mediante la virtud y la vida contemplativa. “El bien del
hombre es una actividad del alma conforme a la virtud de una vida perfecta” (Aristoteles, Etica a
Nicomaco, 2004, p. 23). Aristdteles sostiene que una vida buena no se limita al placer, sino que
se fundamenta en vivir con virtud, racionalidad y excelencia. Asimismo, no concibe la felicidad
como un estado afectivo momentaneo, sino una vida completa vivida con virtud, el bienestar
eudaimonico es en su origen una busqueda ética de realizacion humana.

Aristdteles (1980), “la eudaimonia consiste en vivir de acuerdo con la razén y en la
virtud, logrando una vida plena y completa” (p. 13).

Carol D. Ryff es una de las principales autoras contemporaneas que operacionalizo el
bienestar eudaimonico, identificando seis dimensiones: autoconciencia, relaciones positivas,
autonomia, propasito de vida, dominio del entorno y crecimiento personal.

De acuerdo a Ryff (1989), argumenta que “el bienestar eudaimonico se caracteriza por el
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autodesarrollo y realizacion de potenciales humanos” (p. 106). Ryff critica el modelo hedonico
de bienestar por ser limitado y propone un enfoque mas completo, donde el bienestar incluye
factores estructurales del crecimiento humano, el sentido y la autorrealizacion, componentes que
no siempre son placenteros, pero si fundamentales para una vida significativa.

De acuerdo con Ryff (1989), “el bienestar psicologico no se define simplemente como la
presencia de afectos positivos o satisfaccion con la vida, sino por el desarrollo pleno del
individuo” (p. 1071).

Richard Ryan y Edward Deci, estos autores, en su trabajo sobre la teoria de la
autodeterminacion, vinculan la eudaimonia con la satisfaccion de las necesidades psicolégicas
basicas: competencia, autonomia y relacion.

Siguiendo a Ryan y Deci (2001), el bienestar eudaiménico surge cuando las personas
viven de manera auténtica, expresando y desarrollando sus capacidades (p. 16).

Asimismo, argumentan que “el funcionamiento 6ptimo y el bienestar personal surgen
naturalmente cuando las personas viven en contextos que satisfacen sus necesidades basicas de
competencia, autonomia y relacion” (p. 146). Lo que indica esta afirmacion es que el bienestar
eudaimonico tiene una base motivacional si se satisfacen ciertas necesidades humanas
universales, el individuo florece, asi el bienestar no es solo subjetivo ni individualista, sino

también dependiente del contexto social.

4.3.1.1.1.7. Teoria de la calidad de vida.
Sus maximos ponentes son Amartya Sen y Martha C. Nussbaum.
Sen (1999), Premio Nobel de Economia, desarroll6 el enfoque de las capacidades como

base para medir el bienestar y la calidad de vida, argumentando que “el desarrollo debe
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concebirse como un proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan los individuos”,
lo que indica que el desarrollo debe enfocarse en expandir las libertades de las personas (p. 17).

De acuerdo a Sen (1993), “el bienestar no debe medirse solo por ingresos, sino por las
capacidades que permiten a las personas alcanzar sus objetivos” (p. 78). Por lo que el bienestar
debe evaluarse en funcion de las oportunidades reales que tienen las personas para llevar una
vida digna, es decir evalla el bienestar en multiples dimensiones (salud, educacién, entorno).

Nussbaum (2011), filosofa que ampli6 la teoria de Sen incorporando una lista de
capacidades centrales para una vida digna, dandole un marco normativo mas robusto. “Una vida
verdaderamente digna requiere la oportunidad de desarrollar y ejercer una serie de capacidades
fundamentales™ (p. 33).

La calidad de vida es un concepto multidimensional que abarca aspectos objetivos y
subjetivos de la existencia humana, incluyendo salud, educacion, ingresos, seguridad,
participacion social, y bienestar psicoldgico. No se reduce al ingreso econémico, sino que
considera como las personas experimentan y valoran sus vidas.

Segln Nussbaum y Sen (1993), argumentan que “lo importante no es lo que una persona
hace, sino lo que es capaz de hacer y ser” (p. 5). Es decir que la calidad de vida esta
estrechamente relacionada con las capacidades que una persona tiene para llevar una vida que
valore.

La importancia de esta teoria radica en su enfoque centrado en el individuo y en la
perspectiva de los derechos y libertades, permite un andlisis mas humano y menos reductivo que
el enfoque basado solo en recursos o ingresos econdmicos, ademas es fundamental para disefiar
politicas publicas que mejoren el bienestar de manera integral.

Los aspectos fundamentales en la calidad de vida que se deben considerar:
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— La calidad de vida abarca diferentes dimensiones como salud, educacion, empleo,
participacion social, medio ambiente, entre otros.

— Enfoque en capacidades, la atencion no solo a los recursos, sino a las posibilidades
reales de las personas para vivir la vida que valoran.

— Percepcidn subjetiva, la satisfaccion y percepcion personal son claves para evaluar la
calidad de vida.

— Equidad y justicia social, la distribucion de los recursos y oportunidades afecta la
percepcion del bienestar.

Por lo tanto, y de acuerdo con Martinez y Santero (2000), “la calidad de vida debe
entenderse como una combinacion de circunstancias objetivas y valoraciones subjetivas” (p. 56).

La teoria de la calidad de vida permite disefiar indicadores alternativos al PIB, como el
indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD o el indice de Progreso Social que se basan en
las dimensiones como la educacion, salud y condiciones de vida.

“El IDH se basa en el enfoque de capacidades y ofrece una medida méas completa del
progreso humano (UNDP, 2010, p. 24).

También para el disefio de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones reales
de las personas.

Por lo tanto, las politicas de bienestar social tiene varios objetivos clave siendo uno de
ellos la reduccion de la pobreza, donde lo que se pretende es mejorar las condiciones de vida de
las personas en situacion de vulnerabilidad, asimismo busca combatir las desigualdades sociales
y econOmicas, garantizando derechos basicos para todos, igualmente busca fomentar el
desarrollo humano, no solo enfocarse en aspectos economicos, sino que también en el desarrollo

integral de las personas, y finalmente a la estabilidad social mediante la contribucion a la
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cohesidn y estabilidad social a través de la reduccién de la exclusion y el conflicto.

4.3.1.1.2. Bienestar o seguridad social.

4.3.1.1.2.1. BSSO01 - Dimensiones del bienestar o seguridad social.

El bienestar social es un concepto multidimensional que abarca diversos aspectos de la
calidad de vida de las personas y comunidades. Las dimensiones fundamentales del bienestar
incluyen la salud, la educacién y la situacién econémicas, son considerados pilares esenciales
que interacttan y se complementan para promover sociedades mas justas, equitativas y
sostenibles, ya que estas influyen directamente en los individuos. A continuacion, se analizan
cada una de estas dimensiones:

Dimension de la salud. Es uno de los pilares centrales del bienestar social, pues
constituye la base para el desarrollo personal y la participacion plena en la vida comunitaria. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (1946), define la salud como “un estado de
complemento bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” (p. 1). Esta definicion subraya su caracter holistico e interdependiente con otras
dimensiones del bienestar, no puede entenderse desde un enfoque biomédico, sino como un
estado integral que requiere atencion a los determinantes sociales, econdmicos y ambientales que
la afectan.

De acuerdo con Sen (1999), argumenta que la salud debe entenderse como una capacidad
que permite a las personas llevar la vida que valoran: “la salud no debe ser valorada solamente
por sus consecuencias instrumentales, sino también como un componente intrinseco del
bienestar” (p. 70). En este sentido, el acceso a servicios de salud, la prevencion de enfermedades

y las condiciones ambientales determinan fuertemente la calidad de vida.
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De acuerdo con Navarro (2007), la inversion en salud es fundamental para reducir
desigualdades sociales, ya que “el acceso equitativo a servicios de salud de calidad es una
condicion sine qua non para garantizar la justicia social y el bienestar colectivo” (p. 45). Por lo
tanto, salud no solo es un derecho fundamental, sino que también universal y un elemento
estratégico para el desarrollo social y econémico.

Dimension de la educacion. La educacion constituye otro eje fundamental del bienestar
social, no solo como vehiculo de movilidad social, sino también como derecho humano y factor
de desarrollo de capacidades. De acuerdo con Sen (1999), “la educacion expande las libertades
sustantivas al mejorar las habilidades para elegir, actuar y participar en la vida social” (p. 39).
Esta idea enfatiza la relacion entre la educacion y calidad individual, la educacién actia como un
mecanismo de movilidad social y de reduccion de desigualdades, permitiendo que las personas
accedan a mejores oportunidades y recursos.

Ademas, la calidad y la igualdad en el acceso a la educacion son aspectos esenciales para
lograr el bienestar social sostenible. De acuerdo con la UNESCO (2015), “los sistemas
educativos inclusivos y de calidad son fundamentales para reducir la pobreza y promover la
igualdad de género y social” (p. 12). Esto implica que la inversion en educacion, no solo
beneficia al individuo, sino que tiene repercusiones positivas en la cohesion social, la democracia
y el desarrollo econdmico, siendo un pilar indispensable para el desarrollo de sociedades méas
justas y equitativas.

La dimension econdmica. Se refiere a la disponibilidad de recursos materiales que
permiten una vida digna, ingresos suficientes, seguridad laboral y acceso a bienes basicos son
elementos indispensables para garantizar el bienestar de las personas. Segun Rawls (1971), “la

justicia social requiere que los recursos econémicos se distribuyan de manera que beneficien
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especialmente a los menos favorecidos” (p. 53). La distribucion equitativa de la riqueza y las
oportunidades econdmicas es esencial para reducir las desigualdades y promover la cohesion
social.

En la teoria de la economia del bienestar, Pigou (1920), sostenia que “el aumento del
ingreso nacional deberia ir acompafiado de una distribucién mas equitativa para traducirse en
mejoras reales en el bienestar social” (p. 89). Esta perspectiva implica que el crecimiento
econdmico no garantiza por si mismo el bienestar, sino que requiere mecanismos redistributivos.

Asimismo, la OCDE (2020), advierte que “las desigualdades econdomicas persistentes
limitan el acceso a servicios y reducen las oportunidades vitales, comprometiendo asi el bienestar
social general” (p. 33). En consecuencia, las politicas econdmicas deben orientarse no solo al

crecimiento, sino también a la equidad y la sostenibilidad.

4.3.1.1.3. Factores determinantes del bienestar o seguridad social.

4.3.1.1.3.1. Fdbss01 — Factores del bienestar o seguridad social.

Siendo la seguridad social un elemento fundamental en el bienestar social y econémico
de los individuos y las comunidades, existen diversos factores que influyen en la configuracion y
efectividad de los sistemas de seguridad social, que se pueden agrupar en categorias como
factores de situacion (demograficos, econdmicos, politicos y culturales) y factores poblacionales.

Estos factores incluyen tanto elementos internos como externos que afectan la capacidad
de un sistema de seguridad social para cumplir con su mision de proteccion social. Entre los
factores mas destacados se encuentran los siguientes:

4.3.1.1.3.1.1. Factores de situacion relacionados con la seguridad social.

Los factores de situacion se refieren a las condiciones demograficas, econémicas,
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politicas y sociales bajo los cuales se desarrolla e implementa la seguridad social. Es decir, hace
referencia a las condiciones especificas de un pais o region que influyen en la implementacion y
sostenibilidad de los sistemas de seguridad social.

Factores demograficos. Los aspectos demograficos, como la edad, el género, el tamafio
del hogar, la distribucion poblacional, tienen un impacto directo en el bienestar social.

La comprension del riesgo demografico es esencial para disefiar sistemas de seguridad
social, de acuerdo con la OIT:

“El riesgo demografico derivado de cambios inesperados en las tasas de natalidad o de
mortalidad” es uno de los principales riesgos que enfrenta la seguridad social (Colin, 2022).

Poblaciones envejecidas enfrentan desafios en términos de atencion sanitaria y pensiones,
lo que puede afectar la calidad de vida en general.

Factor econémico. El entorno econdmico determina la viabilidad financiera del sistema,
ya que el ingreso, el empleo y la distribucion de la riqueza son determinantes fundamentales del
bienestar. Segun Sen (1999), “la pobreza no debe verse tinicamente como una falta de ingreso,
sino como una privacion de capacidades basicas” (p. 87). De este modo, el desarrollo econémico
no solo implica crecimiento, sino una expansion de las libertades sustantivas de los individuos.

Por lo tanto, el crecimiento del empleo informal representa un reto considerable para la
seguridad social, especialmente en paises en desarrollo. La informalidad laboral limita la
capacidad de los trabajadores para contribuir a los sistemas de seguridad social, lo que reduce la
base de ingresos y pone en peligro la sostenibilidad financiera del sistema.

Asimismo, la globalizacion y la movilidad laboral transfronteriza estan modificando las
dindmicas tradicionales de la seguridad social, creando la necesidad de acuerdos internacionales

para asegurar la proteccion de los trabajadores migrantes (Holzmann y Koettl, 2015, p. 379).
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Factor politico. La estabilidad politica, la participacion ciudadana y la calidad de las
instituciones gubernamentales son fundamentales para generar un entorno de confianza y justicia
social, la legitimidad y transparencia en la gestion publica fomentan un sentido de seguridad y
pertenencia, esenciales para el bienestar social. La toma de decisiones politicas y la estructura
institucional juegan un papel fundamental ya que influyen en la implementacién efectiva 'y en la
cobertura de los programas de seguridad social.

Como afirma Almond y Verba (1963), “la participacion politica y la legitimidad
institucional son cruciales para la cohesion social” (p. 15).

Por lo que, desde el punto de vista politico, la voluntad del gobierno de priorizar el gasto
social y la existencia de un marco legislativo robusto son esenciales para el éxito de los sistemas
de seguridad social.

Factor social. Las condiciones sociales y de apoyo comunitario también influyen en el
funcionamiento del sistema: “los recursos individuales y sociales asociados con el trabajo y la
jubilacién en la vejez son dinamicos, complejos y multidimensionales”, recursos financieros,
estructura familiar y doméstica y capital social” afectan la transicion al retiro. Esto incluye redes
familiares y comunitarias que ayudan a sostener el bienestar de los mayores (Moen, 2020; Zhan
y otros, 2019; Morrow-Howell y otros, 2001).

Factores culturales. Como las percepciones sobre la responsabilidad individual y
colectiva en la provision del bienestar, afectan la aceptacion y apoyo a los sistemas de seguridad
social. En sociedades donde prevalece una fuerte ética de trabajo y autosuficiencia, puede haber
menos apoyo para sistemas universales y redistributivos, en comparacion con aquellas donde la

solidaridad y la cohesidn social son valores centrales (Pestieau, 2006, p. 99).
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4.3.1.1.3.1.2. Factores poblacionales de influencia.

Los factores poblacionales juegan un papel crucial en la configuracion de los sistemas de
seguridad social, ya que influyen directamente en la estructura y demanda de los servicios
ofrecidos. Uno de los factores mas importantes es la demografia de una poblacion, incluyendo la
edad promedio, la tasa de natalidad, la esperanza de vida y las tasas de migracion. Estos influyen
en el disefio de politicas publicas y en la distribucion de recursos.

Ademas, los procesos migratorios afectan tanto a los paises de origen como a los de
destino. De acuerdo a Castles y Miller (2009), “la migracion internacional se ha convertido en un
factor estructural del cambio demografico y social” (p. 28), generando desafios en términos de

integracidn, cohesion social y demanda de servicios.

4.3.1.1.3.1.3. Factores de situacion y su relacion con la satisfaccion en el empleo.

Los factores de situacion, como las condiciones laborales, el entorno econémico y las
politicas de empleo, estan estrechamente relacionados con la satisfaccion en el empleo y, por
ende, con la estabilidad y eficacia de los sistemas de seguridad social. Un entorno laboral
saludable y bien regulado no solo mejora la productividad, sino que también reduce los costos
asociados con las enfermedades ocupacionales y los accidentes de trabajo, disminuyendo asi la
presion sobre los sistemas de seguridad social.

El empleo no solo provee ingresos, sino también sentido, estructura y relaciones sociales,
la calidad del empleo influye directamente en el bienestar subjetivo y objetivo.

Segln Warr (2007), “el trabajo puede ser una fuente de satisfaccion si proporciona
autonomia, variedad, apoyo social y oportunidades de desarrollo personal” (p. 22). Por el

contrario, empleos precarios, mal remunerados o que generan estrés afectan negativamente la
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salud fisica y mental.

La inseguridad laboral, las jornadas extensas o la sobrecualificacion también reducen la
percepcion del bienestar, afectando la motivacion y la salud de los trabajadores, esto lleva a
considerar que politicas activas de empleo deben enfocarse no solo en la cantidad de empelo sino
en su calidad. Por ende, la calidad del empleo puede reducir la desigualdad y mejorar la cohesion

social, promoviendo un mayor bienestar colectivo.

4.3.2. Marco legal que comprende el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del Instituto de
Prevision Militar (IPM).

4.3.2.1. Normativa internacional.

4.3.2.1.1. NiOl1 - Convenios.

4.3.2.1.1.1. Convenio sobre la Seguridad Social (norma minima), 1952 (Num. 102)

El Convenio sobre la Seguridad Social (horma minima), conocido como el Convenio 102
fue adoptado en junio de 1952 durante la 352 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
Ginebra. Su adopcidn fue el resultado de un largo proceso de debate técnico y politico,
involucrando gobiernos, empleadores y trabajadores.

El Convenio 102 es considerado como una norma de referencia ya que establece las
normas minimas que todo sistema nacional de seguridad debe cumplir, definiendo los estandares
basicos que los paises deben cumplir para garantizar la proteccién social de sus ciudadanos, a
diferencia de otros convenios mas especificos, esta norma estableci6 estandares flexibles y
progresivos permitiendo a los Estados ratificarlo por partes.

La adopcidon del Convenio 102 en 1952 marcd un compromiso internacional con la

proteccidn social universal, en un contexto donde muchos paises comenzaban a construir sus
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sistemas de bienestar. EI Convenio 102 establece los margenes minimos de proteccion social,
fundamentandose en diversos principios claves: como ser la cobertura universal, la igualdad de
trato, la suficiencia de los beneficios y la adaptabilidad a las condiciones economicas y sociales
de cada pais. Establece estdndares minimos en areas como la seguridad social para la salud, la
vejez, la invalidez, el desempleo y la familia.

En 1952, la OIT reconocié la importancia de la proteccion social como un derecho
humano fundamental y una herramienta clave para promover la justicia social y el desarrollo
economico, por lo que el Convenio 102 refleja este compromiso al establecer las normas
minimas para garantizar la seguridad social a nivel nacional e internacional.

La adopcidon del Convenio 102 por parte de la OIT en 1952 fue un hito importante en la
historia de la seguridad social a nivel mundial. Marc6 un paso significativo internacional de
proteccidn social basado en principios de solidaridad, equidad y justicia social. A lo largo de los
afios el Convenio 102 ha tenido un impacto positivo en la promocién y el desarrollo de sistemas
de seguridad social en todo el mundo, ha servido como referencia y guia para los paises que
buscan establecer o mejorar sus sistemas de proteccion social y los cuales han contribuido a la
ampliacion de la cobertura de seguridad social a un mayor nimero de personas.

Es de hacer notar que la adopcién del Convenio 102 por parte de la OIT en 1952 fue
crucial en el avance en la seguridad social a nivel mundial, ya que en €l se encuentran
contempladas las normas minimas para garantizar la proteccion social de los trabajadores en todo
el mundo, y refleja el compromiso de la OIT con la promocién de la justicia social y el desarrollo
econémico a través de la seguridad social.

La ratificacion del Convenio 102 de la OIT de 1952, sobre la norma minima de la

seguridad social, donde ademas se explica a detalle las necesidades y riesgos del ser humano,
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mismo que se incorpora a la legislacion hondurefia hasta el afio del 2015 (OIT, 2016) y se
encuentra dentro de los apartados de la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social. El
Convenio 102 de la OIT claramente establece que los paises signatarios deben establecer un
sistema de seguridad social que proporcione cobertura a todos los residentes,
independientemente de su situacion laboral y que garantice prestaciones adecuadas y suficientes
para cubrir las contingencias mencionadas anteriormente, asimismo el Convenio 102 establece
que la seguridad social debe ser financiada de manera equitativa y sostenible, con la

participacion de los empleadores, los trabajadores y el Estado.

4.3.2.1.1.2. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) (2007), fue
aprobado el 10 de noviembre de 2007 en la XVII Cumbre Iberoamericana en Santiago de Chile,
es un instrumento internacional que busca facilitar la proteccion social y los derechos de los
trabajadores migrantes, multinacionales y sus familias en el ambito iberoamericano,
promoviendo la coordinacion y la integracion de los sistemas de seguridad social de los paises
firmantes.

Este Convenio tiene como objetivo principal evitar la doble cotizacion y garantizar
derechos de los trabajadores que se desplazan entre los paises miembros. Como garantia de la
seguridad econdmica en la vejez, la incapacidad o muerte de las personas que, debido al trabajo
por cuenta ajena o de la actividad independiente, se haya desplazado a dos 0 mas Estados
miembros, acreditando en los mismos periodos de cotizacién, de seguro o empleo.

El Convenio establece reglas generales que protegen los derechos de seguridad social de

los ciudadanos nacionales de los Estados Parte y personas que se desplazan por los mismos.
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El convenio se fundamenta en principios claves como la igualdad de trato, la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (periodos de cotizacion y exportacion de
prestaciones) y la prestacion de derechos adquiridos.

El Convenio se aplica a “las personas de cualquier nacionalidad que estén o hayan estado
sujetas a la legislacion de uno o varios Estados parte, asi como a sus familiares, beneficiarios y
derechohabientes” segun el Articulo 2.

El Convenio se aplica a las prestaciones economicas de invalidez, vejez, supervivencia,
accidentes de trabajo y enfermedad profesional. Las prestaciones médicas quedan excluidas,
salvo que se acuerde su inclusion expresamente de acuerdo a lo que establece el Articulo 3.

En el Articulo 4 establece que la “igualdad de trato” los migrantes tienen derecho “a los
beneficios y estaran sujetos a las obligaciones establecidas en la legislacion del Estado parte en
que desarrollen su actividad, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado”.

Es decir, la persona solo puede estar sujeto a la normativa de seguridad social de un
Estado, de modo que solo se cotiza a ese Estado, el Convenio y el acuerdo establecen las reglas
sobre qué normativa nacional se aplica en cada caso, evitando cotizar en dos sistemas de
seguridad social de manera alterna.

En lo que respecta a la conservacion de los derechos adquiridos y pago de prestaciones en
el extranjero segun lo establece el Articulo 6 garantiza que “las prestaciones reconocidas por la
institucién competente de un Estado Parte no estaran sujetas a reduccién, por residir el
beneficiario en otro Estado” y establece la revalorizacion automatica conforme a la normativa

aplicable.
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4.3.2.1.2. NiO2 - Tratados.

4.3.2.1.2.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)de 1948.

Establece los principios fundamentales que deben protegerse a nivel universal en relacién
con los derechos humanos y tiene una relacion directa con la prevision social al garantizar la
seguridad y el bienestar de las personas. Aungue no es un tratado vinculante, ha servido como
base moral y conceptual para la promulgacion de leyes y convenciones internacionales sobre
derechos humanos y proteccién social.

La DUDH, promete a todas las personas unos derechos econémicos, sociales, politicos,
culturales y civicos que sustenten una vida sin miseria y sin temor.

Establece los derechos fundamentales inherentes a todos los seres humanos
independientemente de su nacionalidad, origen étnico, género, religién o cualquier otra
condicion. En el contexto de la seguridad o proteccion social en Honduras, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos juega un papel primordial, dentro de los cuales se pueden
considerar algunos puntos claves que son los siguientes:

En el Articulo 22 de la DUDH establece que “toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social (...), la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Este Articulo reconoce de manera explicita la seguridad social como un derecho
fundamental, vinculandolo con la dignidad humana y el bienestar general, lo que implica la
obligacion de los Estados de garantizar mecanismos y sistemas que permitan a todas las personas
hacer frente a situaciones que afecten su bienestar, como el desempleo, la vejez, la enfermedad,
la discapacidad o la maternidad.

Asimismo, el articulo vincula este derecho con la dignidad humanay el libre desarrollo
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de la personalidad, insertado dentro de una perspectiva integral del bienestar humano, no se trata
solo de cubrir necesidades bésicas, sino de crear condiciones para que cada persona viva con
dignidad y autonomia. La seguridad social esta estrechamente relacionada con otros derechos
reconocidos en la DUDH.

Articulo 23 de la DUDH establece el derecho al trabajo, en condiciones equitativas y
satisfactorias y a la proteccion contra el desempleo.

Articulo 24 de la DUDH establece el derecho al descanso y al ocio.

Articulo 25 de la DUDH establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios
...

Siendo que la seguridad social es vista como un complemento necesario para garantizar
estos derechos econdmicos y sociales, protegiendo a las personas en casos de enfermedad,
discapacidad, vejez, desempleo entre otros. La DUDH insiste en que todos los derechos deben
ser garantizados sin distincion alguna, incluyendo aspectos relacionados con la seguridad social,
lo que implica que todos deben tener acceso a los sistemas de proteccion social sin
discriminacidn por motivos de raza, sexo, religion, origen social entre otros.

Si bien es cierto la DUDH establece principios generales y no detalla mecanismos
especificos o niveles de proteccion social, pero sienta las bases para que los Estados elaboren

politicas y leyes que garanticen la seguridad social a sus ciudadanos.
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4.3.2.1.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966.

Es un Tratado internacional adoptado por las Naciones Unidas donde se reconocen los
derechos fundamentales relacionados con el bienestar econémico, social y cultural de las
personas a nivel internacional. Entre estos derechos, la proteccidn social ocupa un lugar central
ya gue se relaciona directamente con la garantia de condiciones dignas de vida y bienestar para
todos los individuos.

El Articulo 9 es central, al afirmar: “los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. Este reconocimiento es
clave en el desarrollo de los sistemas de seguridad social como obligacion estatal y derecho
exigible. Ya que obliga a los Estados a implementar sistemas que aseguren la proteccion social a
sus ciudadanos en distintas circunstancias adversas, promoviendo asi la igualdad y la dignidad
humana.

De acuerdo con Langford (2008), este articulo “coloca la seguridad social en el mismo
rango juridico que otros derechos fundamentales, eliminando la percepcién de que se trata de una
politica voluntaria o caritativa” (p. 77).

De acuerdo al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) (2008),
en el parrafo 2, “La seguridad social, entendida como un derecho humano, comprende el acceso
a beneficios de caracter contributivo y no contributivo, que aseguren proteccion contra riesgos
sociales y economicos”. Por lo tanto, la observacion general No. 19 del Comiteé de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (2008) amplia la interpretacion del Articulo 9, sefialando que
la seguridad social comprende: cobertura universal, principio no discriminacién, adecuacion de

las prestaciones, suficiencia financiera y sostenibilidad.
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El derecho a la seguridad social constituye una condicion estructural para el ejercicio
efectivo de otros derechos econdmicos y sociales.

ElI PIDESC promueve un modelo de universalismo basado en derechos, lo cual significa
que todos, sin discriminacion, deben tener acceso a mecanismos de proteccion social. Ademas, el
PIDESC impone a los Estados la obligacion de avanzar progresivamente, utilizando el “maximo
de los recursos disponibles” de acuerdo con lo que establece el Articulo 21, lo que implica
establecer sistemas de seguridad social sostenibles y expansivos.

El cumplimiento del PIDESC en materia de proteccion social también implica la
adopcion de politicas publicas integradas que involucren salud, seguridad social, educacion y
bienestar social. Este enfoque se alinea con que la proteccion social debe ser vista como un
derecho colectivo y un componente esencial de la politica de desarrollo sostenible.

Asimismo, establece un marco juridico y moral que obliga a los Estados parte a
garantizar la proteccién social como un componente fundamental de los derechos humanos,
promoviendo no solo la igualdad formal sino también la igualdad sustantiva y la dignidad de

todos los individuos.

4.3.2.1.2.3. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (Pacto de
San José) de 1978.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), adoptada en San José de
Costa Rica en 1969 y entr6 en vigor en 1978, constituye uno de los principales instrumentos del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, establece derechos civiles y
politicos, en su Protocolo Adicional (Protocolo de San Salvador, 1988) se amplian los derechos

econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a la seguridad social.
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El Pacto de San José (1978) no reconoce explicitamente el derecho a la seguridad social
como un derecho autdbnomo, sin embargo, si establece obligaciones generales que permiten su
interpretacion progresiva.

En el Articulo 1, literal 1 de la CADH, “Los Estados Parte en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (p.
2).

Ademas, en el Articulo 26 de la CADH, “Los Estados parte se comprometen a adoptar
providencias (...), para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura”, (p. 9).

Este Articulo ha sido interpretado como base para exigir la realizacién efectiva del
derecho a la seguridad social, por lo que La CADH establece un compromiso juridico respecto a
los derechos sociales, aunque el lenguaje de progresividad lo matiza.

El derecho a la seguridad social se consagra de manera explicita en el Articulo 9 literal 1
del Protocolo de San Salvador (1988), el cual complementa el Pacto de San José: “Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa” (pp. 13-14).

Aungue el sistema interamericano se ha enfocado tradicionalmente en derechos civiles y
politicos, la Corte Interamericana ha hecho avances en integrar derechos sociales como parte de

la dignidad humana. En palabras de Abramovich (2011), “la Corte Interamericana ha comenzado
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a aplicar el Articulo 26 en su jurisprudencia, lo cual representa una apertura a la justiciabilidad
de derechos como la seguridad social” (p. 12).

El compromiso de progresividad establecido en el Articulo 26 permite exigir politicas
publicas coherentes con ese derecho, ademas, las decisiones recientes de la Corte IDH abren la
puerta a su exigibilidad directa. Los derechos sociales, entre ellos la seguridad social, no pueden
seguir siendo considerados meros principios programaticos, sino obligaciones juridicas

concretas.

4.3.2.2. Normativa nacional.

4.3.2.2.1. NnOl - Leyes.

4.3.2.2.1.1. Ley Marco del Sistema de Proteccion Social.

Se crea mediante el Decreto No. 56-2015, Num. 33,771, de fecha 24 de julio del 2015,
estableciendo un marco legal de implementacion y desarrollo de politicas publicas orientadas a
garantizar la proteccion social de los ciudadanos, donde establece un sistema multipilar disefiado
para garantizar la proteccion social en Honduras.

Este Marco busca evaluar como se estructuran los programas sociales, su alcance,
financiamiento, mecanismos de implementacion y evaluacion de impacto entre otros aspectos
que son clave en la aseguranza de una proteccion efectiva a la poblacién.

La presente Ley tiene por objeto crear el marco legal de las politicas publicas en materia
de seguridad social, en el contexto de los convenios, principios y mejores practicas nacionales e
internacionales que rigen la materia, de tal manera que se le permita a toda la poblacion, lograr
una eficiente cobertura en los momentos de mayor vulnerabilidad socioecondmica, a través de la

prevencion y el manejo de los riesgos asociados al ciclo de vida en sus diferentes etapas, la
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cobertura de sus necesidades socioecondmicas basicas, y el acceso a los servicios esenciales para
el bienestar y la seguridad en los ingresos.

La Ley establece los principios y lineamientos generales a que deben sujetarse las
instituciones y sus autoridades, en materia relacionada con Seguridad Social, estableciendo las
bases para la concertacion y articulacion efectiva de las politicas publicas vinculadas a la
seguridad social de acuerdo lo establece en el Articulo 1.

En el Articulo 3, establece el derecho a la seguridad “El Poder Ejecutivo a través de las
Secretarias de Estado garantiza a toda la poblacion, su derecho irrenunciable a la seguridad
social. Los beneficios y servicios que se deriven del referido derecho deben ser prestados y
administrados por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) (...).”

Desde esta perspectiva la Ley Marco tiene un enfoque de derechos humanos,
reconociendo la proteccion social como un derecho fundamental de todos los ciudadanos, lo que
implica garantizar la igualdad de acceso a los servicios sociales y la no discriminacion en su
provision. Asimismo, establece los mecanismos de coordinacion entre diferentes instituciones
publicas responsables de la implementacion de programas sociales, asi como la participacion de
la sociedad civil y otros actores relevantes en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas y
programas sociales del Estado de Honduras.

La Ley Marco en su Articulo 4, establece los principios fundamentales del sistema a fin
de lograr los objetivos planteados en el marco de las mejores practicas y convenios que rigen la
materia a nivel internacional, las instituciones del Estado y de la sociedad civil en el &mbito de
sus competencias deben velar porque en la implementacion del Sistema de Proteccidn Social de
Honduras se cumplan los siguientes principios fundamentales: Corresponsabilidad, eficiencia,

equidad, igualdad, integridad, prevencion, respeto a la persona humana, solidaridad,
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subsidiariedad, suficiencia y sostenibilidad, transparencia, tripartismo y universalidad.

El Sistema de Proteccion Social otorga a sus participantes los beneficios a través de un
modelo de estructura multipilar, con diferentes niveles o regimenes de atencion, lo que indica
que combina pilares contributivos y no contributivos para garantizar la sostenibilidad financiera
y la inclusion de sectores vulnerables.

El sistema de proteccidn esta estructurado en cinco regimenes:

1) Régimen del Piso de Proteccion Social (PPS), es el pilar no contributivo que garantiza
el acceso a servicios esenciales y transferencias sociales con énfasis en las personas mas pobres y
vulnerables. Su enfogque incorpora la extension universal de la proteccion social, pero dando
referencia presupuestaria a la atencion de la poblacion en situacion de pobreza y alta
vulnerabilidad.

El PPS constituye una plataforma progresiva para el desarrollo social solidario e
incluyente y es el punto de partida para construir la universalizacion, inclusion y cumplimiento
de los derechos al desarrollo social de la poblacién.

Cuenta con dos componentes: un conjunto basico de derechos y transferencias sociales
esenciales, tanto monetarias como en especies, este régimen tiene como objetivo principal
garantizar el acceso a prestaciones y servicios esenciales, asi como la seguridad de oportunidades
e ingresos minimos para la poblacién. EI segundo componente es el suministrar de un nivel
esencial de bienes y servicios sociales, como salud, educacién, alimentacion, vivienda social,
recreacion, generacion de empleo e inclusién financiera, adaptandose a las necesidades
prioritarias a nivel nacional.

El Régimen del Piso de Proteccion Social se posiciona como una plataforma progresiva

para el desarrollo social solidario e incluyente, sirviendo como punto de partida para la
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construccién de formas mas amplias de proteccion social y el cumplimiento de derechos al
desarrollo social de la poblacion hondurefia.

2) Régimen del Seguro de Prevision Social es un componente fundamental dentro del
sistema de proteccidn social, este régimen tiene como objetivo principal proporcionar cobertura a
través de un plan contributivo, donde se busca proteger a los afiliados y sus dependientes ante
contingencias como la invalidez, vejez y muerte. Se basa en la distribucién actuarial y solidaria
de los riesgos, segun lo establecido por la Ley del Seguro Social (LSS) y otras normativas
legales aplicables.

En este régimen, se establecen cotizaciones individuales y aportaciones patronales, con
un techo de contribucion definido, que garantiza la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y otros derechos sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. El Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) desempefia un papel crucial en la
administracion de los beneficios de este régimen, contribuyendo asi al desarrollo social y la
seguridad socioecondémica de la poblacion hondurefia.

3) Régimen del Seguro de Atencion de la Salud, este régimen del seguro de atencion a la
salud se refiere a un sistema que garantiza el acceso a servicios de salud para toda la poblacién,
incluyendo medidas de promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y apoyo para diversas
patologias, también se encarga de establecer un conjunto garantizado de prestaciones y servicios
de salud, asi como de implementar coberturas universales, como en el caso de accidentes de
transito.

La articulacion del sistema busca crear un sistema unificado y universal de
aseguramiento publico en salud, priorizando la atencién primaria y la prevencion para mejorar

integralmente la salud de la poblacion
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4) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales, su proposito principal es proteger
integralmente a los trabajadores de accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como
reparar el dafio economico que puedan sufrir ellos y sus familias, este seguro es obligatorio para
todas las personas vinculadas a una entidad, ya sea natural o juridica, independientemente del
tipo de relacion laboral. Ademas, se enfoca en propiciar el pago efectivo del auxilio por cesantia,
compensacion por antigliedad laboral y otros servicios para los trabajadores, asegurando la
creacion de la reserva laboral a su nombre.

5) Régimen del Seguro de Cobertura Laboral, tiene como objeto propiciar el pago
efectivo y obligatorio del auxilio por cesantia que se deriva del Codigo del Trabajo. Protege
integralmente a los trabajadores ante posibles accidentes laborales y enfermedades profesionales.
Teniendo como propoésito garantizar la reparacion del dafio econémico que eventos laborales
puedan causar en el trabajador y su familia.

La Ley Marco del Sistema de Proteccion Social en Honduras es un instrumento
importante para promover el desarrollo humano, reducir la pobreza y la desigualdad en el pais,
destacandose la importancia que tiene la proteccién social y los derechos humanos, haciendo
énfasis en la necesidad de un sistema integral de proteccion social para abordar la pobrezay la

vulnerabilidad en el pais.

4.3.2.2.1.2. Ley del Seguro Social.

De acuerdo con el Articulo 1, “La seguridad social es un instrumento del Estado al
servicio de la justicia social y su finalidad es garantizar el derecho humano a la salud, asistencia
médica, proteccion de los medios de subsistencia y a los servicios sociales (...)” (p. 1).

Esta Ley refuerza el caracter obligatorio y publico del seguro social, reafirmando que el
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Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) es un servicio publico que responde al derecho
humano a la salud y la proteccion social basica.

La Ley operacionaliza tres regimenes de cobertura principales: Régimen de invalidez,
vejez y muerte (IVM), Régimen de Riesgos Profesionales (RP) y Régimen de Atencidn a la
Salud (AS), estos regimenes definen las prestaciones minimas (enfermedad, maternidad,
accidentes laborales, pensiones, etc.).

La Ley del Seguro Social en Honduras, establece los derechos y obligaciones tanto de los
trabajadores como de los empleadores en relacién con la afiliacion al sistema de seguridad social
que pertenecen al sector formal de la economia del pais, las contribuciones que deben realizar,
los beneficios a los que tienen derecho los asegurados y los procedimientos para acceder a dichos
beneficios.

La Ley establece también las responsabilidades de las instituciones encargadas de
administrar el sistema de seguridad social en Honduras y los mecanismos que garanticen la
sostenibilidad financiera del mismo, es fundamental para la proteccion social y el bienestar de

los trabajadores y sus familias en el pais.

4.3.2.2.1.3. Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones
Patronales entre Institutos Pablicos de Prevision Social.

Aprobado mediante Decreto No 92-2014 publicado en el Diario Oficial La Gaceta martes
17 de febrero de 2015 bajo el Numero 33660 (Ley de Reconocimiento de Cotizaciones
Individuales y Aportaciones Patronales entre Institutos Publicos de Prevision Social, 2015)

La Ley incluye ajustes basados en los principios de Seguridad Social, contenidos en las

normas internacionales de trabajo y en especifico, dando cumplimiento a lo establecido en la
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Norma Minima de Seguridad Social de conformidad al Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por la Republica de Honduras en el afio 2012, asi
como lo establecido en el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social de la
Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

En el Articulo 1, La Ley tiene por objeto principal el reconocimiento de las aportaciones
y cotizaciones que se hayan realizado por parte del patrono y de los afiliados a los Institutos de
Prevision Social respectivamente (...) (p. A. 2).

El Articulo 2, establece el &ambito de aplicacion a seis Institutos de Prevision Social:
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA), Instituto de Prevision Militar (IPM), Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), Instituto de
Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(INPREUNAH) y Los Proveedores de Servicios de Prevision Social Pablico (p. A. 2).

La Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) debe emitir la normativa que
establezca los criterios para determinar los programas o fondos de prevision, financiados parcial
o totalmente por una Institucion del sector publico, que clasifiqguen como Proveedores de
Servicio de Prevision Social Publico y deban acogerse a la presente Ley, estos criterios quedan
establecidos en el Reglamento General del presente Decreto (pp. A. 2, A. 3).

La Ley busca garantizar la portabilidad de los derechos adquiridos por los trabajadores en
materia de seguridad social al cambiar de empleador o de régimen de seguridad social, por lo
que es necesario considerar algunos aspectos claves. Con las transferencias de cotizaciones y
aportaciones entre institutos publicos de prevision social, la Ley contribuye a la simplificacion

de los tramites administrativos siendo beneficioso para los trabajadores como para las
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instituciones en cuestion, reduciendo la burocracia y agilizacion de los procesos de gestion de la
seguridad social.

La Ley protege los derechos de los trabajadores al garantizar que sus cotizaciones y
aportaciones sean reconocidas y transferidas adecuadamente, evitando cualquier pérdida o
menoscabo de sus beneficios de seguridad social. Asimismo, es importante que la Ley establezca
los mecanismos necesarios de supervision y cumplimiento para garantizar que las instituciones
cumplan con sus obligaciones en cuanto al reconocimiento y transferencia de cotizaciones y

aportaciones entre sistemas de seguridad social.

4.3.2.2.1.4. Ley del Instituto de Prevision Militar.

La Ley de Prevision Militar vigente fue emitida mediante Decreto No. 905 del 27 de
marzo de 1980, reformado en el 2006 mediante el Decreto No. 167-2006, dentro de sus reformas
entra en vigor el Régimen de Riesgos Especiales, que es el sistema de prevision que brinda
prevision social a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos,
Instituto Nacional Penitenciario Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia del Estado,
estas dos Ultimas instituciones incorporadas al Instituto mediante Resolucion de La Junta
Directiva del IPM y otras instituciones del sector publico cuya actividad esté orientada a la
proteccién de la poblacion hondurefia y que por la naturaleza de las funciones altamente

riesgosas gque desempefian en el servicio activo, estan expuestos a la agravacion del riesgo.

4.3.2.2.1.4.1. Régimen de Riesgos Especiales (RRE).
El afiliado estd amparado en la presente Ley y bajo la cobertura del Régimen de Riesgos

Especiales (RRE), que conforme a la misma sea causante o beneficiario directo de las
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prestaciones y servicios establecidos en este régimen.

El RRE es exclusivo y obligatorio para los miembros de la seguridad publica que, por sus
actividades de alto riesgo calificados por el IPM, previa aprobacion de su Junta Directiva, con el
dictamen favorable de la Comisidon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), se acojan al sistema.

La aplicacion de la Ley, que es un organismo con personalidad juridica y patrimonio
propio, funcionara con independencia técnica, administrativa y financiera.

Los beneficios a que tendran derecho los afiliados al RRE, seran financiados con los
recursos economicos siguientes: aportaciones patronales ordinarias, las cotizaciones personales
ordinarias, las cotizaciones individuales extraordinarias, que realice de forma voluntaria el
afiliado, las utilidades, rendimientos e intereses obtenidos de las inversiones realizadas, las
aportaciones extraordinarias que efectie el Gobierno de la Republica a fin de mantener el
equilibrio actuarial del RRE y otros valores, herencias, legados o0 donaciones que se asignen al
RRE.

En el Capitulo IV se encuentran contemplados los beneficios del Régimen de Riesgos
Especiales (RRE) los cuales se dividen en prestaciones y servicios contemplados en el Articulo
31y 32 respectivamente.

En el Capitulo V Faltas y Sanciones, el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley y sus reglamentos que no constituyan delito, se entenderan como faltas.

En el Capitulo VI Disposiciones Finales y Transitorias, Seccion | Aplicacion del
Régimen a los Afiliados del IPM Preexistentes.

Son los afiliados que al entrar en vigor la presente Ley ya estuvieren protegidos por el
IPM seguin Decreto No. 905-80 del 29 de abril de 1980, se integraran al Régimen de Riesgos

Especiales (RRE) de acuerdo con lo establecido en: Articulos 54, 59, 61, 63y 66 (Ley del
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Instituto de Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007, pp. 54-63).

Los derechos otorgados a los beneficiarios designados por los afiliados al Régimen de
Riesgos Especiales (RRE), se fundamenta en los Articulos 37, 38, 41, 54, 59, 61, 63 y 66 de Ley
del Instituto de Prevision Militar y dando cumplimiento a lo que establece esta Ley, asi como la
aplicacion correcta de los beneficios previsionales que otorga el Instituto de Prevision Militar
(IPM) para los afiliados acogidos en el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) y sus beneficiarios
designados, deben cumplir con ciertos requisitos para el analisis del caso y la resolucién,

mediante dictamen juridico para el otorgamiento de los beneficios.

4.3.2.2.2. Nn02 — Reglamentos.

4.3.2.2.2.1. Reglamento General de la Ley del Seguro Social (2005).

Establecido mediante acuerdo No. 003-JD—2005 de fecha 29 de junio del 2005,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta bajo el Num. 30,735. El régimen del Seguro Social se
implantara en forma gradual y progresiva, en lo referente a los riesgos cubiertos como a las
zonas geogréficas y las categorias de trabajadores protegidos. Este reglamento adopta un enfoque
progresivo, lo cual puede resultar positivo para la ampliacion ordenada del sistema, pero genera
incertidumbre respecto a plazos y cobertura en zonas rurales o sectores informales.

El Reglamento es el que regula y establece las normas y procedimientos para la
aplicacién de la Ley del Seguro Social en el pais, detallando aspectos como lo es la afiliaciéon al
seguro social, cotizacién, las prestaciones que se otorgan a los afiliados, asi como los requisitos
para acceder a dichas prestaciones, las obligaciones de los empleadores y los trabajadores, entre
otros aspectos relacionados con la seguridad social.

El Reglamento establece algunos aspectos de importancia como ser la afiliacién y
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cotizacién al seguro social se establecen los requisitos y procedimientos para que los
trabajadores y empleadores se afilien al sistema del Seguro Social, asi como las obligaciones y
derechos que derivan de dicha afiliacion y demas, esto puede incluir formularios especificos,
plazos y modalidades de pago.

Los beneficios y prestaciones al sistema del seguro social, a las que tienen derecho los
afiliados al sistema, asi como los requisitos y procedimientos para acceder tanto a los beneficios
como a las prestaciones, los tramites que deben seguir los afiliados para solicitar y recibir los
beneficios y/o las prestaciones a las que tienen derecho, incluyendo la atencién médica, las
pensiones por invalidez, vejez o muerte, prestaciones por accidentes laborales, entre otros.

El Reglamento General de la Ley del Seguro Social en Honduras es fundamental para
asegurar la correcta aplicacion, su coherencia y eficacia de la Ley, proporcionando claridad y
orientacion sobre los procedimientos y requisitos para los afiliados y las instituciones
involucradas en el sistema de seguridad social, teniendo por objetivo garantizar el cumplimiento
de los derechos y obligaciones de los afiliados, asi como la adecuada gestion de los recursos

financieros del sistema para asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

4.3.2.2.2.2. Reglamento de la Ley del Instituto de Prevision Militar (2007).

Este Reglamento establece un marco normativo claro y detallado de la aplicacion de la
Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM).

El Reglamento esta estructurado por capitulos de la siguiente manera:

Titulo | Disposiciones Generales, Capitulo | Ambito de Aplicacion, Define el objetivo
principal del Reglamento que es regular la aplicacion de la Ley del Instituto de Prevision Militar

(IPM), asimismo establece un Régimen de Riesgos Especiales (RRE) que es el sistema de
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prevision que brindara seguridad social a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos, Instituto Nacional Penitenciario, Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia del Estado, estas dos ultimas instituciones incorporadas al Instituto
mediante Resolucion de La Junta Directiva del IPM (...)

Asimismo, delimita algunos conceptos esenciales para su respectiva aplicacion y
establece criterios para la afiliacion o inclusion de otras instituciones del sector publico al
Régimen de Riesgos Especiales (RRE), se establecen en el Articulo 78 de la Ley del IPM, la
Junta Directiva del IPM tomara en cuenta los parametros de exposicion a riegos, pago patronal,
cuota individual (...).

El Capitulo Il Instituto de Prevision Militar, esta dividido en tres secciones, Seccion |
Administracion, reconoce al IPM como organismo con personalidad juridica e independencia
técnica, administrativa y financiera a cago de la Junta Directiva y la Gerencia.

Seccion Il Junta Directiva, detalla la composicion de esta donde se incluyen
representantes del Estado Mayor Conjunto, subsecretarias, Fuerzas Armadas, policias,
pensionados y bomberos) y las reglas de designacion, requisitos, reemplazos, prohibiciones de
afiliacion por conflicto de interés y demas normas internas.

Seccion 11, Gerencia, subgerencia y auditoria interna. Donde la Gerencia es el 6rgano
ejecutivo del IPM, quien serd asistido por un subgerente. Auditoria interna es la unidad del IPM
vela porque el RRE sea ejecutado conforme a la Ley y sus reglamentos.

Capitulo Il Régimen financiero y reservas, define las formas de financiar el RRE,
aportes del Estado y afiliados, inversion técnica, reglas para sostenibilidad financiera del
Régimen.

Capitulo IV de los Beneficios, detalla los tipos de prestaciones que cubre el Régimen de
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Riesgos Especiales como ser enfermedad grave o terminal, pension y auxilio por discapacidad,
entre otros).

Capitulo V Disposiciones finales y transitorias, Seccion | Aplicacion del régimen a los
afiliados del IPM preexistentes, hace referencia en como los afiliados anteriores al Reglamento
sean incluidos bajo el nuevo Régimen y a que se respeten los derechos adquiridos.

Seccion Il De los pensionados por la Ley de Ordenanza Militar de 1906, regula la
situacién de los pensionados derivados de la Ordenanza Militar de 1906 de acuerdo con la Ley.

Seccion 111 Disposiciones especiales y transitorias, hace referencia a reglas excepcionales
en caso particular que pudiese acogerse a una estructura de beneficios es decir beneficios del
RRE o la estructura de beneficios del INJUPEMP.

Seccion IV Disposiciones finales, las instituciones afiliadas al RRE y de acuerdo con lo
que establece el Articulo 2 del Reglamento, asignacion del personal para ocupar cargos de nivel
ejecutivo en el IPM, asimismo se establen fechas de entrada en vigor, derogaciones o referencias

a reglamentos complementarios.

4.3.2.2.2.3. Reglamento especial de gastos funerarios del IPM (2016).

El Instituto de Prevision Militar (IPM), a través de la resolucion No. 3830 en sesion
ordinaria No. 431 celebrada el 29 de septiembre del afio 2016, aprobd las reformas al
Reglamento Especial de Gastos Funerarios, estas reformas buscan establecer criterios claros para
la prestacion de este beneficio.

La Ley del IPM, junto con su respectivo Reglamento ya contemplaban un auxilio o
prestacion funeraria, sefialando que el monto debe de sujetarse a una tabla o escala establecida en

el respectivo Reglamento.
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Especificamente en lo que establece en los Articulos 41 y 59 de la Ley del Instituto de
Prevision Militar (IPM) y el Articulo 38 de su Reglamento, tendran derecho al reconocimiento
de los gastos funerarios por fallecimiento de afiliados al Régimen de Riesgos Especiales y
pensionados por retiro o discapacidad, los beneficiarios de éstos o terceras personas que incurran
en gastos por sepelio tiene derecho al beneficio segun lo definido en el Reglamento Especial,
previa presentacion de los documentos correspondientes.

El presente Reglamento tiene por objeto, el regular lo relativo a la prestacion de gastos
funerarios contemplados en la Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM) y su Reglamento.

En el Capitulo 111 Disposiciones Comunes para el otorgamiento de los gastos funerarios.

Tiene derecho a este beneficio aquella persona que incurrié en gastos por concepto de
sepelio y demas servicios funebres, conforme a lo que establece el Articulo 22 del presente
Reglamento.

El IPM reconoce como gastos funerarios aquellos propios de una honra funebre tales
como: preparacion de cadaver, ataid, compra de lote mortuorio, apertura y cierre de fosa, nichos,
salas de velacion, el entierro o inhumacion del cadaver, cremacion del cadaver, adquisicion de
flores, velas servicios religiosos, traslado del cadaver, repatriacion de fallecidos y otros objetos
pertinentes a un funeral, asi como alimentacion, el pago de estos gastos seran proporcionados a
la persona natural o juridica que haya brindado el servicio.

Capitulo IV Del régimen financiero, el IPM reconocera el pago de cantidades
debidamente documentadas (Facturas y/o recibos) de acuerdo con lo establecido en el Articulo
22 del presente Reglamento, por concepto de servicios funerarios, el IPM haréa efectivo el pago
en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de recepcion de solicitud de pago y

documentos de respaldo.
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Capitulo V De los tramites administrativos, existen exclusiones de pago como bebidas
alcohdlicas, cigarrillos, juegos de azar entre otros. En los casos no previstos en el presente
Reglamento la Gerencia los sometera al Comité, aquellos casos que no se pudieran resolver a
nivel de Gerencia, seran conocidos y resueltos por la Junta Directiva del IPM.

Para garantizar unas honras funebres dignas, eficientes y eficaces, el IPM las entregara a
través de la Funeraria San Miguel (FUSAMI) y el Jardin de Paz de San Miguel Arcangel,
asimismo aquellas empresas con las cuales FUSAMI establezca convenios.

Capitulo IV Tablas, la cobertura prestada por FUSAMI o la empresa que otorgue el
servicio, respetara lo establecido en el Articulo 5 del presente Reglamento y conforme a las
tablas contenidas en el Articulo 22.

Capitulo VII Disposiciones finales, las modificaciones de las tablas de gastos funerarios,
contenidas en el Articulo 22 seran revisadas y ajustadas cada tres (03) afios por parte de la Junta
Directiva del IPM a propuesta de la Gerencia, previo estudio de impacto actuarial.

Capitulo V111 De la vigencia, las fechas de entrada en vigor el Reglamento.

4.3.3. Principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision Militar a los miembros
cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales.

4.3.3.1. Anadlisis de los beneficios otorgados por el IPM.

4.3.3.1.1. AboOl - Prestaciones.

La Ley del Instituto de Prevision Militar (IPM), contenida en el Decreto No. 167-2006,
establece un sistema especial de seguridad social para el personal de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional (...), sus beneficiarios y derechohabientes. Este Régimen de caracter

contributivo y solidario, se fundamenta en los principios de prevision, asistencia y proteccion
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integral, con el proposito de salvaguardar la estabilidad econdmica y el bienestar social de
quienes dedican su vida al servicio de la patria.

En consonancia con los estandares internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el derecho humano a la seguridad social reconocido en la Constitucion de la
Republica, el IPM ofrece un conjunto de beneficios que actian como un mecanismo de respuesta
frente a contingencias como el fallecimiento, la invalidez, la vejez y las necesidades derivadas de
cargas econémicas imprevistas.

Dentro de este marco, el auxilio de sobrevivencia, la pension de sobrevivencia y los
gastos funerarios constituyen pilares esenciales de la proteccion post mortem, garantizando que
la familia del beneficiario fallecido reciba un respaldo econdmico que le permita sobrellevar el
impacto inmediato de la pérdida y mantener un nivel de vida digno.

Es por ello, que se profundizara en lo que respecta a los beneficios del Régimen de
Riesgos Especiales en los que se encuentran las prestaciones, las cuales de acuerdo con el
Articulo 31. Son los beneficios en dinero pagado o por pagar por parte del IPM a sus afiliados y
en su caso a los beneficiarios (...), El RRE cubrira las siguientes prestaciones: (...), Auxilioy
pension de sobrevivencia (Articulos 37 y 38), Gastos funerarios (Articulo 41). De los cuales
solo los tres Gltimos se hard mencion en este analisis a profundidad (Ley del Instituto de

Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007, p. 32).

4.3.3.1.1.1. Auxilio de sobrevivencia.
El auxilio de sobrevivencia es una prestacion econdmica otorgada a los familiares o
beneficiarios legales del afiliado fallecido, destinada a aliviar la carga econémica inmediata tras

la pérdida del sostén principal, en la Ley del IPM este auxilio representa una medida de
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proteccion social basica para los dependientes del afiliado fallecido. El auxilio de sobrevivencia
se encuentra regulado en la Ley del IPM y es congruente con las disposiciones internacionales
que buscan proteger a beneficiarios en casos de fallecimiento.

Para efectos del analisis de beneficios de los diez (10) expedientes, se entendera como:

Articulo 2, Numeral 2). Beneficiario designado. El o la conyuge, él o la compariera de
hogar, hijos (as) y el padre o la madre, que dependan econémicamente del afiliado o causante,
designado por él. Mismos que deben ser acreditados por medios legales establecidos por el IPM,
tanto los nombres y existencia de sus beneficiarios de acuerdo con lo que establece el Articulo 39
de la Ley de IPM (pp. 3, 44).

Numeral 9). Operaciones de Alto Riesgo del Servicio. Aquellas en las que participan
directamente los afiliados al RRE, producto del desempefio propio de sus funciones como
defensores de la ciudadania hondurefia (...).

Numeral 12). Salario Basico Mensual (SBM). Promedio mensual de los salarios reales
sobre los cuales se efectuaron las correspondientes aportaciones ordinarias de los ultimos cinco
(5) afios, anteriores al mes en que se genere el beneficio previsional (...).

En ningdn caso el SBM podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del salario minimo,
ni superior a veinte (20) salarios minimos o al ultimo salario nominal devengado.

El auxilio de sobrevivencia se encuentra en el Articulo 37. Este auxilio sera otorgado a
los beneficiarios designados por los afiliados, incluyendo aquellos en situacién suspensiva, con
mas de veinticinco (25) afios de aportacion al Régimen cuando dichos afiliados fallezcan por
cualquier causa. EI monto por otorgar sera equivalente a cuarenta (40) veces del SBM en los
casos de que la muerte haya sido a consecuencia de una actividad de Alto Riesgo del Servicio y

veinte (20) veces el SBM en el caso de que haya sido ocasionado por cualquier otra causa (Ley
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del Instituto de Prevision Militar. Régimen de Riesgos Especiales, 2007, p. 43).

En el analisis de los diez (10) expedientes, se realizé a distintos grados entre los cuales
estan: Inspector de Policia, Sub-inspector de Policia, auxiliar, soldado de las FF. AA., Policia,
Comando I11, Policia Clase I, Policia, Policia Clase I, Soldado de las FF. AA. Este beneficio el
afiliado puede libremente elegir a sus beneficiarios designados, asimismo otorgarles el
porcentaje del beneficio que quiere que se les otorgue al momento de su fallecimiento, dentro de
los cuales pueden ser: El o la conyuge, él o la compafiera de hogar, hijos (as) y el padre o la
madre, que dependan econémicamente del afiliado o causante, designado por él, los cuales deben
ser debidamente acreditados legalmente de acuerdo a lo que establecen los Articulos 2 Numeral
2) y 39 de la Ley de IPM (pp. 3, 44).

Encontrandose, que en los diez (10) expedientes, los afiliados fallecidos su muerte fue
catalogada como de Alto Riesgo en el Servicio, por lo que se les otorgd cuarenta (40) veces el
SBM a sus beneficiarios designados, los montos pagados se hicieron de acuerdo con el promedio
mensual de los salarios reales sobre los cuales se efectuaron las correspondientes aportaciones
ordinarias de los ultimos cinco (5) afios de acuerdo con lo que establece el Articulo 2, Numeral
12) de la Ley de IPM. Haciendo efectivo este beneficio mediante la fundamentacion legal:
Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 2), 9), 11), 12), 16), 3, 31 Numeral 4), 37, 39,

40, 86, 87 de la Ley del IPM.

4.3.3.1.1.2. Pension de sobrevivencia.
La pensidn de sobrevivencia es un beneficio econdmico periddico otorgado a los
familiares directos del afiliado fallecido, usualmente cényuge e hijos menores o incapaces, su

propdsito es proporcionar una fuente sostenida de ingreso para mantener el nivel de vida digno
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tras la perdida del fallecido. La pension de sobrevivencia se fundamenta en el principio de
solidaridad social y el derecho a la seguridad social, mitigando la pobreza y exclusion que podria
generar la muerte del principal sostén de una familia.

La Ley del IPM define los beneficios y condiciones para el otorgamiento, asegurando que
los derechos se reconozcan conforme a la dependencia econdmica y vinculo familiar.

En el Articulo 38. La pensidn de sobrevivencia correspondera a los beneficiarios
designados por los afiliados. EI monto de la pensién de sobrevivencia serd determinado de la
siguiente manera:

1). Cuarenta por ciento (40%) del SBM para la viuda (0).

2).Hasta un quince por ciento (15%) del SBM por cada hijo (a) discapacitado o menor de
18 afios 0 menor a veinticuatro (24) afios en el caso de ser estudiante y demuestre solvencia
académica.

3).Pensidn del cincuenta por ciento (50%) del SBM para los ascendientes que dependian
econdémicamente del afiliado causante, solo en el caso de que no existiesen hijos (as), ni conyuge
0 compafiero (a) de hogar.

La suma de las pensiones de sobrevivencia descritas en los numerales anteriores, en
ningn caso podra ser inferior el setenta por ciento (70%) del salario minimo ni superior al
ochenta por ciento (80%) del SBM del afiliado causante (pp. 43-44).

Dando continuidad con el analisis de los diez (10) expedientes, en este beneficio de la
pensién de sobrevivencia se pueden destacar algunos criterios que fueron tomados en cuenta al
momento de otorgar el beneficio a cada uno de sus beneficiarios de manera individual y cada uno
tiene caracteristicas muy particulares.

En el Expediente 1, donde el afiliado fallecido tenia un grado de Inspector de Policia,



175

quien en el momento de su muerte no cuenta con hijos, pero si estaba casado, para el
repartimiento del beneficio a sus beneficiarios se hizo bajo el fundamento legal: Articulo 38,
Numeral 3). Pension del cincuenta por ciento (50%) del SBM para los ascendientes que
dependian econdmicamente del afiliado causante (...). Otorgandosele al padre el 70% por
concepto de pension de sobrevivencia y el 30% a la viuda. Siendo fundamento de Ley: De
acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del
IPM.

En el Expediente 2, el afiliado fallecido con el grado de Sub-inspector de Policia, la
pensién fue ajustada de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las pensiones en
ningun caso podra ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del
afiliado causante. Otorgandose: pension por viudez el 40% y pension por orfandad a sus dos (2)
hijos el 15% a cada uno. Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del IPM.

En el Expediente 3, el afiliado fallecido con el grado de Auxiliar, la pension fue ajustada
de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las pensiones en ningun caso podra
ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del afiliado causante.
Otorgandose: pension por viudez el 40% y pension por orfandad a sus dos (2) hijos el 15% a
cada uno. Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3
Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del IPM.

En el Expediente 4, el afiliado fallecido con el grado de Soldado de las FF. AA., la
pensién se otorgod de acuerdo con el Articulo 38, Numeral 3) Pensién del cincuenta por ciento
(50%) del SBM para los ascendientes que dependian econdmicamente del afiliado causante (...);

por lo que se les otorgé a ambos padres el 50% por concepto de pension de sobrevivencia
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ascendientes. Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3, 31 Numeral 4), 38,
86, 87 de la Ley IPM.

En el Expediente 5, el afiliado fallecido con el grado de Policia, al momento de su
fallecimiento él se encontraba en hogar mediante unién de hecho, por lo tanto, su viuda no
recibid la pension, siendo que el padre del difunto no firmé ante el juez como testigo y se
declarara la sentencia de “Unién de Hecho Post Mortem”, por lo que se otorgd pension por
orfandad a su hijo. Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3, 31 Numeral
4), 38, 86, 87 de la Ley IPM.

En el Expediente 6, el afiliado fallecido con el grado de Comando I11, la pension se
otorg6 de acuerdo con lo que reza el Articulo 38, Numeral 3) Pensidn del cincuenta por ciento
(50%) del SBM para los ascendientes que dependian econémicamente del afiliado causante (...),
por lo que se les otorgé a ambos padres el 50% por concepto de pension de sobrevivencia
ascendientes. Fundamento de Ley: Articulos 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3, 31 Numeral 4), 38,
86, 87 de la Ley IPM.

En el Expediente 7, el afiliado fallecido con el grado de Policia Clase I, la pensién fue
ajustada de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las pensiones en ningln caso
podra ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del afiliado
causante. Otorgandose: pension por viudez el 40% y pensién por orfandad a sus dos (2) hijos el
15% a cada uno. Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16),
3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del IPM.

En el Expediente 8, el afiliado fallecido con el grado de Policia, la pension de
sobrevivencia fue ajustada de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las

pensiones en ningln caso podra ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del
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SBM del afiliado causante. Otorgandosele a su viuda, el valor correspondiente a la pension por
orfandad queda pendiente. Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11),
12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del IPM.

En el Expediente 9, el afiliado fallecido con el grado de Policia Clase I, la pensién de
sobrevivencia fue ajustada de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las
pensiones en ningun caso podra ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del
SBM del afiliado causante. Otorgandose: pension por viudez y pension por orfandad a su hijo.
Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11), 12), 16), 3 Numeral 4),
38, 86, 87 de la Ley del IPM.

En el Expediente 10, el afiliado fallecido con el grado de Soldado de las FF. AA., la
pensién fue ajustada de acuerdo con lo que establece el Articulo 38, la suma de las pensiones en
ningun caso podra ser inferior el (70%) del salario minimo ni superior al (80%) del SBM del
afiliado causante. Otorgandose: pension por viudez el 40% y pension por orfandad a sus dos (2)
hijos el 15% a cada uno. Fundamento de Ley: De acuerdo con el Articulo 1, 2 Numeral 1), 11),

12), 16), 3 Numeral 4), 38, 86, 87 de la Ley del IPM.

4.3.3.1.1.3. Gastos funerarios.

De acuerdo a lo que establecen los Articulos 41 y 59 de la Ley del IPM (2007), de los
gastos funerarios, tendra derecho a este beneficio quien incurra en los gastos de sepelio y demas
servicios funebres ocasionados por la muerte del afiliado. EI monto de dicho beneficio sera
determinado de conformidad al Reglamento Especial que para tales efectos emita el IPM, sin que
en ningun caso dicho valor sea superior a quince (15) salarios minimos mensuales (pp. 45, 59).

La Ley del IPM establece que este beneficio cubre los costos asociados al funeral del
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afiliado fallecido, esta destinado a aliviar la carga econdémica que supone la organizacion y
realizacion del funeral para los familiares. Siendo su objetivo garantizar que los familiares
puedan honrar la memoria del fallecido sin sufrir una carga econémica excesiva.

En el Reglamento Especial de Gastos Funerarios del IPM (2016), en el Articulo 1. Tiene
por objeto regular lo relativo a la prestacion de Gastos Funerarios, contemplados en la Ley del
IPM y su Reglamento.

Su d&mbito de aplicacion es de observancia obligatoria para todos los afiliados al Régimen
de Riesgos Especiales (RRE) activos, pensionados por retiro o discapacidad.

Para el analisis de los beneficios de gastos funebres se entendera como:

— FUSAMI: Funerales San Miguel Arcangel, S. A. de C.V.

— Comité: Comité para el control de pago de beneficios.

— Gastos funerarios: la prestacion destinada a cubrir el costo de los servicios funebres.

Para el reconocimiento de gastos funerarios propios de una honra fanebre, tales como:
preparacion del cadaver, atatd, compra de lote mortuorio, apertura y cierre de fosa, nichos, salas
de velacion, en enterramiento o inhumacion del cadaver, cremacion del cadaver, adquisicion de
flores, velas, servicios religiosos, traslado del cadaver, repatriacion de fallecidos y objetos
pertinentes a un funeral, asi como alimentacion.

La Ley del IPM y sus Reglamentos establecen montos y procedimientos para el
otorgamiento del beneficio, alinedndose con principios de proteccion social y dignidad humana.

El IPM reconoce solamente el pago de las cantidades que hayan sido debidamente
documentadas (facturas, recibos originales o copias debidamente autenticadas), y que estén
enmarcadas a los montos establecidos en el Articulo 22 del Reglamento Especial. EI IPM no sera

responsable de cubrir los gastos por los servicios o productos que excedan el monto del
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beneficio, brindados por las empresas funerarias con las que FUSAMI haya suscrito convenio.

Asimismo, los familiares que incurran en gastos funerarios, ocasionados por la muerte del
afiliado, deberan acreditar que incurrio en tales gastos, presentando la documentacién que
respalde los pagos, esto independientemente si se encontrare inscrito 0 no como beneficiario en
la declaracion que hiciere el afiliado en el Departamento de Afiliacion y Registro, en ningln caso
se hara pago del auxilio funebre sin prestacion de la documentacion soporte (facturas, recibos o
copias debidamente autenticadas), dichos documentos deben ser presentados antes de los 45 dias
de la fecha de fallecimiento del afiliado, si se pasa del tiempo previsto queda prescrita la accion
de cobro.

Para hacer efectivo el rembolso de gastos funerarios, debe presentar el acta de defuncion
original emitida por el Registro Nacional de las Personas, en casos excepcionales, este beneficio
se pagara previa la presentacion de cualquiera de los documentos siguientes:

— El informe expedido por la Unidad de origen que contenga los elementos del suceso,
refrendado y sellado por el Comandante y el Jefe de Personal de dicha Unidad.

— Dictamen Médico expedido por el Departamento de Medicina Forense del Ministerio
Publico.

— La certificacion médica de defuncién expedida por el médico debidamente colegiado.

— Factura original.

Para optar a los servicios funerarios que proporciona FUSAMI o las empresas funerarias
con las que existan convenios, el o los beneficiarios deberan presentar a la misma, la
documentacion siguiente:

— Solicitud predefinida de los servicios funebres requeridos.

— Copia de la Identidad o partida de nacimiento del fallecido.
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— Dictamen médico emitido por el Departamento de Medicina Forense del Ministerio
Publico o la certificacion médica de defuncion expedida por médico debidamente colegiado.

Una vez ejecutada la liquidacion de gastos funerarios por parte del Departamento de
Prestaciones Econdmicas, serd responsabilidad de la Unidad de Control Interno del IPM, el
andlisis de la documentacion (Recibos y facturas), presentada por los familiares o personas
involucradas en el caso, quien establecera la procedencia del pago o en su defecto ejecutard el
reparo en forma justificada.

En la presente tesis de investigacion, especificamente con la documentacién contenida en
cada uno de los diez (10) expedientes de los afiliados fallecidos en el cumplimiento del deber,
los beneficiarios obtuvieron el pago de los gastos funerarios de acuerdo al Reglamento Especial
y lo que reza el Articulo 22, donde se encuentran las tablas de acuerdo a los grados de oficiales,
sub oficiales, tropa y escala basica se encuentran contenidas las cantidades de acuerdo a los
grados y sus equivalentes; en lo que respecta a los auxiliares esta dado por la escala inferior y la
escala superior para el establecimiento de la cantidad. Estas tablas para gastos funerarios son
revisadas y ajustadas cada tres (3) afios por parte de la Junta Directiva del IPM a propuesta de la
Gerencia, previo estudio del impacto actuarial.

Por lo tanto, la prestacion de los gastos flnebres esta destinada a cubrir los costos de los
servicios funebres del afiliado, este monto es determinado por el Reglamento Especial de Gastos
Funerarios, en dichos gastos funebres estan contenidos los de FUSAMI y los gastos incurridos,
asimismo fundamentado en Ley de acuerdo con lo que establecen los Articulo 1, 2 Numeral 1),
31 Numeral 5), 41, 86, 87 de la Ley de IPM.

La Ley del IPM esta alineada a los principios que dicta el Convenio 102 (Norma Minima)

de la OIT, garantizando que los beneficios otorgados respecten los estandares minimos



181

internacionales en materia de seguridad social. EI Convenio 102 de la norma minima establece
que los sistemas de seguridad social deben proveer una proteccion adecuada y sostenible a los
trabajadores y sus familias en situaciones de necesidad, como el fallecimiento o invalidez.

El IPM, al incluir beneficios como la pensién y auxilio de sobrevivencia, asi como gastos
funerarios, cumple con estas disposiciones internacionales, reflejando un compromiso con
estandares globales de derechos sociales.

En consecuencia, los beneficios contemplados en la Ley del IPM constituyen una red
bésica de proteccion social para los afiliados y sus familias, asegurando auxilio econémico en
momentos criticos como el fallecimiento. La integracion de disposiciones que respetan la Norma
Minima 102 de la OIT fortalece la legitimidad y calidad de sistema, garantizando derechos

minimos conforme a estandares internacionales.

4.3.3.2. Proceso para el otorgamiento de los beneficios.

4.3.3.2.1. Pob01 - Proceso.

La Ley del IPM define de manera precisa quiénes son los afiliados, beneficiarios y las
operaciones de alto riesgo, de acuerdo con el Articulo 2, 1), 2), 9).

Por lo tanto, el IPM no solo ha establecido un marco juridico sino también un sistema
procedimental y administrativo para el otorgamiento de los beneficios de prevision social, tanto
para los afiliados preexistentes, como para los beneficiarios de afiliados comprendidos en el
Régimen de Riesgos Especiales (RRE) que hubieren fallecido en el cumplimiento del deber.

Dichos beneficios se otorgan en estricto apego a lo dispuesto en el Decreto No. 167-2006
de la Ley del Instituto de Previsién Militar-Régimen de Riesgos Especiales (RRE) y su

Reglamento Acuerdo No. 2596-2007, asi como las normas internas emitidas por la Junta
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Directiva del IPM, en su calidad de Institucion autonoma de derecho publico, garantiza la
proteccion previsional de sus afiliados y sus derechohabientes, asegurando la continuidad de los
derechos adquiridos por los afiliados incorporados con anterioridad a la vigencia derivados del
ejercicio de funciones de alto riesgo para la vida e integridad personal.

El procedimiento para el reconocimiento de estos beneficios se sustenta en los principios
de legalidad, celeridad, equidad y seguridad juridica, procurando que la prestacion llegue de
manera oportuna y adecuada, a quienes, por su condicion de afiliado o beneficiarios legales,
tengan derecho a ella.

El proceso de otorgamiento de los beneficios se lleva mediante ciertos criterios que se
deben cumplir al momento del fallecimiento del afiliado.

1). Notificacion y registro del evento: cuando ocurre el fallecimiento en el cumplimiento
del deber, la Unidad de origen a la que esta asignado el afiliado que ha fallecido debe levantar un
informe oficial y remitirlo al IPM.

2). Asimismo, debe enviarse el dictamen médico legal extendido por el departamento de
Medicina Forense del Ministerio Publico.

3). Certificacion médica de defuncion.

4).Para hacer efectivo el pago por gastos fanebres y/o servicios prestados por la
FUSAMI, se deben presentar facturas originales (solicitud predefinida de los servicios funebres
copia de DNI del fallecido y Dictamen Médico).

5). El Departamento de Prestaciones Econdmicas es el encargado de ejecutar la
liquidacién de gastos funerarios.

6). La Unidad de Control Interno es la responsable del analisis de la documentacion

(recibos y facturas).
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7). Para la acreditacion de la condicion del afiliado: el IPM verifica:
— La inscripcion en el régimen respectivo (Preexistente o RRE).
— Estado de aportaciones y derechos vigentes es decir se analiza la antigiiedad
acumulada y derechos adquiridos.
— Que el fallecimiento esté relacionado causalmente con el cumplimiento del deber
(en el caso del RRE).

8). Se debe presentar solicitud formal por beneficiarios: los beneficiarios legales se
amparan en la definicion de beneficiarios designados (conyuge, hijos menores, padres
dependientes) deben presentar:

— Solicitud escrita.

— Documentos de identidad.

— Certificado de defuncion.

— Resolucidn o dictamen que confirme el fallecimiento en cumplimiento del deber.
— Pruebas de parentesco y dependencia econémica (si aplica).

9). Evaluacion técnica legal: La Unidad de Actuaria y la Unidad de Asesoria legal del

IPM verifican:
— Cumplimiento de requisitos de Ley.
— Determinacion del monto y tipo de beneficio a cada uno de los beneficiarios.
— Aplicacion de la tabla o férmula de calculo (para pensiones o indemnizaciones)
segln corresponda.
10). Resolucion del otorgamiento:
— EI Consejo Directivo del IPM o el 6rgano delegado emite la resolucién

administrativa aprobando o denegando el beneficio.



184

— Si se aprueba: se fija la cuantia mensual de la pension o del monto Gnico de
indemnizacion.
— Se notifica formalmente al beneficiario.
11).  Pago del beneficio.
— Puede ser: pension vitalicia (generalmente para viudas, huérfanos menores o
padres dependientes).
— Indemnizacion global (en algunos casos del Régimen de Riesgos Especiales
(RRE).
12).  Los pagos se realizan conforme al calendario y reglamento financiero del IPM.
13).  Los beneficios se otorgan de acuerdo con el tipo de afiliacion es decir preexistente
o del Régimen de Riesgos Especiales, de acuerdo a Derecho.
14).  El proceso establece garantias tales como:
— No discriminacion, entre preexistentes y nuevos afiliados en cuanto a acceso a la
prevision.
— Proteccion reforzada para familias de caidos en cumplimiento del deber.
— Celeridad, el procedimiento busca reducir tiempos para que la familia reciba el
beneficio lo antes posible.

— Derecho a apelacion, si el beneficio es denegado.

4.3.3.3. Evaluar el sistema de beneficios del IPM.
4.3.3.3.1. Esb01 - Evaluar la eficacia del sistema de beneficios otorgados por el
IPM.

La Ley del IPM define claramente los tipos de prestaciones que el IPM debe garantizar
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(invalidez separacidn, retiro auxilio funerario, montepio entre otros), el Reglamento de la Ley del
IPM desarrolla procedimientos, érganos de administracion y criterios técnicos (actuariales y
administrativos) para aplicar la Ley.

Al momento de evaluar la eficacia del sistema de beneficios otorgados por el IPM:

Respecto a la cobertura, los afiliados preexistentes y del Régimen de Riesgos Especiales
reciben la cobertura que corresponde de acuerdo con su antigiiedad o afios de servicio conforme
a Ley. Existe idoneidad adecuada, ya que los montos y servicios cubren las necesidades basicas
en relacion con el poder adquisitivo, prestaciones médicas, auxilios entre otras conforme a Ley.
Los beneficios cubren adecuadamente las necesidades que la Ley busca proteger, y cuenta con
un sistema financieramente sostenible para garantizar la continuidad.

La resolucion del pago de beneficios es oportuna, siempre y cuando se reciba la
documentacion requerida en debida forma por parte del beneficiario, se hace efectivo en un plazo
no mayor de 90 dias.

La Ley del IPM y su Reglamento exigen estudios actuariales para revalorizar pensiones y
determinar suficiencia de reservas, la revalorizacion se condiciona a la existencia de reservas
técnicas suficientes, lo que protege la solvencia, pero puede limitar ajustes periddicos a favor de
los pensionados en contextos de insuficiencia de acuerdo con el Articulos 47 y 48 de la Ley.

El Reglamento de la Ley del IPM establece procedimientos y érganos (Junta Directiva,
Gerencia), sin embargo, informes de control y auditoria pablica (TSC y otros documentos de
rendicion de cuentas) resaltan retos de control, gestion documental y transparencia que impactan
la oportunidad y trazabilidad de otorgamiento de beneficios.

No obstante, existen problemas que afectan la efectividad, siendo los mas relevantes:

La restriccién en la valoracion por reservas insuficientes, cuando se condicionan los
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ajustes a la suficiencia de reservas, las pensiones pueden perder poder adquisitivo en periodos
inflacionarios si no se garantiza una politica de aportes/transferencias que sostengan reservas.

El riesgo actuarial si la base contributiva es limitada o envejece, un sistema pequefio de
cotizantes frente a muchos beneficiarios ejerce presion sobre la sostenibilidad, requiere
monitoreo actuarial periddico y medidas de financiamiento.

Las auditorias y reportes mejoran los procesos administrativos y de gobernanza por lo
cual viene a fortalecer el control interno y en algunos casos a terminar con las deficiencias en
documentacion y trazabilidad que genera retrasos y potenciales problemas de equidad en el
otorgamiento de beneficios.

La transparencia limitada hacia la poblacion afiliada, si la informacion sobre reservas,
inversion de fondos y resultados actuariales no es accesible y periodica disminuye la confianza y
dificulta la evaluacion externa.

Finalmente se recomienda fortalecer la gobernanza y transparencia publicando informes
anuales con estados financieros, resultados actuariales, inversiones y cumplimiento de metas,
atender las observaciones del TSC y auditorias externas.

Disefar unas politicas de aportes y/o transferencias extraordinarias cuando proceda que
permita mantener la revalorizacion de pensiones y la suficiencia técnica, evaluando escenarios
demogréficos y de mercado en estudios actuariales periodicos.

En resumen, la eficacia del sistema para el otorgamiento de beneficios esta condicionada
mas por la calidad de la gestion administrativa, la transparencia y la suficiencia financiera que,
por la ausencia de normas, para elevar la eficacia se requieren medidas concretas: reforzar la
gobernanza, asegurar reservas a través de politicas financieras claras, digitalizar procesos y

publicar indicadores periodicos que permitan evaluaciones externas y mejora continua.
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4.3.4. Estrategias basadas en la percepcion de los beneficiarios sobre la efectividad de
beneficios en su calidad de vida.

4.3.4.1. Estrategia Nacional de Estado.

4.3.4.1.1. Ene01 - Politicas de proteccion o bienestar social como parte de las
politicas publicas del Estado.

La politica social es una funcién estratégica del Estado que se emplea para intervenir en
la sociedad con el objetivo de garantizar el bienestar, la justicia social, y la reduccién de las
desigualdades. Como herramienta del Estado en su calidad de gobierno, la politica social permite
regular las relaciones sociales y econémicas para promover la inclusion y la equidad.

De acuerdo Esping-Andersen (1999), “la politica social es la manifestacion del rol activo
del Estado para distribuir recursos y riesgos sociales, buscando la cohesion social y la equidad”
(p. 45). Lo que implica que, a través de politicas sociales, el Estado no solo provee servicios
basicos, sino que también regula y corrige las fallas del mercado y las desigualdades
estructurales.

Ademas, Orozco (2012), sostiene que “la politica social debe ser entendida como un
conjunto de acciones publicas orientadas a garantizar derechos sociales, como salud, educacién,
vivienda y proteccién social, configurando asi el papel regulador y protector del Estado como
gobierno” (p. 112). De esta manera, la politica social se convierte en un mecanismo de

legitimacion del poder estatal, ya que a través de ella el Estado cumple con su responsabilidad
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social y politica hacia la ciudadania.

Es por ello, que cuando de bienestar se trata, es de hacer referencia del marco de los
recursos tanto materiales como financieros que tiene la poblacion para adquirir bienes, productos
y servicios que satisfagan sus necesidades basicas, en una sociedad desigual, cuando la riqueza
de un pais se centra en pocas manos, pero también, se puntualiza en el quehacer del Estado,
como un ente institucional, con poder en los procesos de toma de decisiones para la asignacion
de los recursos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades béasicas, elementales en el
crecimiento y desarrollo que demanda la poblacién, como un derecho, que los poderes del Estado
deben asumir y garantizar en su calidad de administradores de los recursos publicos del pais.

En contexto, Honduras enfrenta desafios significativos en temas de pobreza, desigualdad
y acceso a servicios basicos. Las politicas de proteccion social en el pais se han convertido en un
elemento indispensable de las politicas publicas, ya que es un conjunto de acciones y programas
dirigidos a mejorar el bienestar de la poblacion, especialmente los sectores mas vulnerables, en
este sentido en el Estado de Honduras, esta politica se convierte en una herramienta esencial para
el desarrollo social y econdémico del pais, es decir que debe garantizar el bienestar de la
poblacidn, abordando estos problemas y mejorar la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable y promover la inclusién social.

La politica social tiene como objetivo primordial la reduccion de la pobrezay la
desigualdad social. De acuerdo con Pérez (2023), “la politica social debe ser vista no solo como
una respuesta a la pobreza, sino como un mecanismo para construir ciudadania y promover la
justicia social” (p. 45). Esto implica que las acciones del Estado deben enfocarse en empoderar a
la poblacion en vez de depender Unicamente de la ayuda econémica.

El sistema de proteccion social en Honduras esta conformado por dos componentes: 1).
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Distributivo que es para trabajadores formales (pensiones, salud, seguridad social) y 2). No
contributivo basado en subsidios, transferencias y servicios para personas fuera del sistema
laboral formal.

De acuerdo con el PNUD (2021), sobre la proteccion social en Honduras resalta que en
Honduras existe una alta desproteccion social en los dos extremos del ciclo de vida, la infanciay
la vejez. El trabajo informal en el pais es uno de los més altos en Ameérica Latina, ascendiendo a
alrededor del 80%, por lo tanto, solo un 20% de la poblacion es remunerada accediendo a la
proteccidn social (prestaciones sociales, seguridad social y pensiones).

En ese sentido, la participacion del Estado como garante de derechos es fundamental para
la financiacion de la proteccion social desde el presupuesto pablico, asi mismo es importante el
involucramiento de otros actores de la sociedad como el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, cooperacion internacional y otros actores locales y comunitarios para coadyuvar a
la disposicion y acceso adecuado de servicios de proteccion social.

En Honduras, de acuerdo con Molina (2025), el PNUD ha venido apoyando los esfuerzos
del Estado para mejorar el sistema de proteccidn social nacional desde un enfoque adaptativo,
brindando apoyo en materia de proteccién social no contributiva caracterizada por las
intervenciones o programas sociales, fortaleciendo los sistemas operativos administrativos de la
proteccion social.

ElI PNUD ha apoyado la construccion de una metodologia para focalizar/identificar a la
poblacién viviendo en mayores condiciones de vulnerabilidad, el indice de vulnerabilidad
multidimensional (IVM) que cuenta con una caracterizacion de poblacion que viviendo en
maultiples condiciones de pobreza y vulnerabilidad, también vive en focos de amenaza por crisis

climatica, lo que permite llegar a la poblacién mayormente necesitada en contexto de crisis
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climatoldgicas, garantizando transparencia y seguridad en el proceso.

Estas iniciativas buscan fortalecer las capacidades gubernamentales, asi mismo fomentar
la participacion ciudadana y mejorar la efectividad de los programas sociales, hacia una mayor
inclusién y respuesta efectiva a las necesidades de la poblacién mas vulnerable.

El Estado de Honduras, ha avanzado en la formulacion de un marco normativo para la
proteccion social, que incluye leyes, reglamentos, programas, estrategias intersectoriales y que
van en apego a los tratados y convenios internacionales. Destacandose:

— Sistema de proteccion social en salud y el fortalecimiento de la cobertura con el seguro
social y el régimen de atencion primaria en salud.

— Programas de transferencias condicionadas de efectivo, como el Programa de
Asignacion Familiar (PRAF) que busca apoyar a las familias en situacion de pobreza con
incentivos para el acceso a la educacion y la salud.

— Programas de Bono Vida Mejor, esta politica integré multiples intervenciones como
vivienda, bonos escolares, seguridad alimentaria, apoyos a microempresarios, entre otros.

— Entre las politicas sectoriales, se estan desarrollando varias politicas con apoyo
internacional: Politica Integral de Cuidados (75% avance), Alimentacion Escolar Sostenible
(85%), Politica de Discapacidad (80%), Personas Mayores (75%), Desplazamiento por cambio
climatico y pueblos originarios (entre 65% y 75%).

— Politicas de apoyo a la infancia, la juventud y personas en condicion de vulnerabilidad,
incluyendo adultos mayores y personas con discapacidad.

Las politicas de proteccidn social han contribuido a reducir algunos indicadores de
pobreza y mejorar ciertos aspectos de bienestar, pero el impacto es moderado debido a las

limitantes encontradas. La pandemia de COVID-19 evidenci6 la vulnerabilidad del sistemay la
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necesidad de fortalecer mecanismos de proteccién ampliada y adaptativa.

En Honduras es necesario intervenciones de manera integral para mejorar y desarrollar el
sistema de proteccidn social, generar estrategias frente a las limitaciones fiscales, y su
ampliacion para financiar la proteccidn social. Avanzar a la creacion de un sistema universal e
integrado que combine cobertura contributiva y no contributiva, la universalizacion de los
servicios basicos de salud, la implementacion de un programa de transferencias monetarias
condicionadas de amplia cobertura, la incorporacion del enfoque adaptativo para mejorar la
capacidad de respuesta y proteccidn en contextos de crisis, abordando la aparicion de grupos
vulnerables emergentes (trabajadores informales, inmigrantes, desplazados internos entre otros).

La efectividad de la politica social como herramienta de gobierno depende de diversos
factores, entre ellos la capacidad institucional, el financiamiento y la voluntad politica, siendo el
principal desafio como pais en desarrollo el poder disefiar y ejecutar politicas sociales que sean
sostenibles, eficientes e inclusivas enfrentando limitaciones estructurales y contextuales.

Las politicas de proteccidn social en Honduras son un pilar fundamental dentro de las
politicas publicas para enfrentar la pobreza y desigualdad crénica del pais, si bien ha logrado
avances importantes, se requieren esfuerzos sostenidos y coordinados para superar las
limitaciones estructurales y ampliar el acceso y calidad de los servicios sociales, solo asi se podra

avanzar hacia un desarrollo mas equitativo e inclusivo.

4.3.4.2. Factores que influyen en la percepcion de los beneficiarios y los beneficios
en la calidad de vida.
4.3.4.2.1. Fip0l - Factores que influyen en la percepcion.

Siendo la seguridad social un derecho fundamental que busca garantizar la proteccién
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economica y social de las personas ante contingencias como enfermedad, desempleo, vejez o
invalidez, de acuerdo con la OIT (2020), la seguridad social se define como “la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales derivadas de la desaparicion o reduccion sustancial de los
ingresos por enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y fallecimiento” (p. 15).

Por lo cual es importante hacer enfasis que el disefio y la implementacion de la seguridad
social van a depender en gran medida del marco legal e institucional de cada pais. Segin Mesa-
Lago (2008), “los sistemas de seguridad social estan regulados por normativas que determinan el
acceso, la cobertura y los beneficios otorgados a la poblacion” (p. 92).

En este sentido, la legislacion influye directamente en la efectividad del sistema de
seguridad social, ya que define quiénes pueden acceder a los beneficios y en qué condiciones. Ya
gue existen marcos normativos regulatorios para este tipo de regimenes, asi como convenios y
tratados internacionales para que se cumplan, contribuyendo asi a una seguridad social adecuada
tanto para los afiliados y sus familias.

Asimismo, el nivel de desarrollo econémico del pais y la estabilidad del mercado laboral
son factores clave en la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social. Segun Barrientos
(2013), “los paises con economias mas fuertes y mercados laborares formales tienden a ofrecer
mayores niveles de proteccion social a sus ciudadanos” (p. 47). Esto se debe a que los sistemas
de seguridad social suelen financiarse a través de contribuciones laborales y fiscales, lo que
implica que una economia solida permite mantener programas de proteccién mas robustos.

La cobertura de la seguridad social varia significativamente entre paises y sectores
econdmicos, en muchos casos, los trabajadores informales quedan excluidos de los beneficios, lo

que genera desigualdades en la proteccidn social. De acuerdo con el informe de la CEPAL
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(2021) “en América Latina, aproximadamente el 50% de los trabajadores no tiene acceso a la
seguridad social debido a la informalidad laboral” (p. 33).

El financiamiento de la seguridad social proviene principalmente de impuestos y
cotizaciones laborales, sin embargo, la viabilidad financiera de los sistemas de seguridad social
depende de una correcta administracion de los recursos. Segun Holzmann y Hinz (2005), “un
sistema de seguridad social sostenible debe garantizar el equilibrio entre los ingresos y los gastos
a lo largo del tiempo” (p. 128).

Por ende, los factores que determinan la seguridad social son interdependientes y
requieren un enfoque integral para garantizar su sostenibilidad y cobertura universal, la
estabilidad econdmica, la regulacion adecuada, la inclusién de sectores vulnerables y la
planificacién financiera son elementos clave para fortalecer los sistemas de proteccion social en
el mundo.

Por consecuencia si la seguridad social, cumple estos factores como minimo el sistema de
proteccidn se fortalece y hay un respeto irrestricto a los convenios y tratados internacionales, asi
como a las leyes vigentes del pais.

Los factores que influyen en la percepcion de los beneficiarios sobre la calidad de vida,
por parte del Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del IPM, es un tema de gran relevancia para
entender como estos individuos valoran su bienestar en el contexto de la atencion que reciben,
abriéndose un abanico de variedad de aspectos tanto objetivos como subjetivos.

La accesibilidad a los servicios proporcionados a través del Régimen de Riesgos
Especiales (RRE), es de calidad oportuna y accesible en la atencion de sus afiliados y
beneficiarios, donde la eficiencia administrativa juega un papel importante, tanto en tiempo y

facilidad para la realizacion de los tramites relacionados con pensiones, indemnizaciones y otros
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beneficios. Donde ademas los beneficiarios de los afiliados reciben un trato personalizado,
amabilidad, prontitud, respeto y profesionalismo de parte del personal del IPM.

Es fundamental que entre el beneficiario y el IPM haya una comunicacion fluida pero
sobre todo que el beneficiario cuente con informacion clara 'y completa es decir que el nivel de
conocimiento que tienen los beneficiarios acerca de sus derechos, beneficios y procedimientos
del Régimen de Riesgos Especiales, sea preciso, conciso, oportuno y claro, donde la
transparencia y la comunicacion por parte del IPM sea adecuada y fluida, comunicando los
cambios, actualizaciones o limitaciones del Régimen.

La situacion de ingresos y sostenibilidad financiera de los beneficiarios forma parte de los
temas de interés del IPM, teniendo en cuenta la suficiencia de las pensiones o beneficios para
cubrir necesidades béasicas, asimismo las condiciones de vida, es decir vivienda, alimentacion,
educacion y apoyo familiar, y de ser necesario la oportunidad de integracion y apoyo social, la
participacion en actividades de indole comunitarias o programas de apoyo.

Otro de los factores que influyen en la percepcion es el impacto de las enfermedades o
discapacidades relacionadas con el Régimen de Riesgos Especiales, asi como el acceso a
rehabilitacién y cuidado continuo.

El IPM siempre esta enmarcado en los aspectos legales y normativos, ya que existe una
estabilidad y adecuacion del marco legal, es decir cdmo estas leyes y regulaciones protegen y
benefician a los afiliados, brindandoles la confianza con la seguridad juridica en el sentido que
los beneficios no seran recortados o afectados negativamente.

La satisfaccion o insatisfaccion de los beneficiarios esta basada en las experiencias
pasadas con el IPM y las expectativas que influyen en la percepcion actual, asimismo la

percepcién en relacion con otros regimenes o instituciones similares.
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Cabe destacar, que la percepcion sobre la calidad de vida en el Régimen de Riesgos
Especiales (RRE) dependera mucho de la capacidad del IPM para atender las necesidades
especificas en un marco de recursos limitados, gestion eficiente y un sistema social adecuado.

En efecto la percepcion es subjetiva por lo que es indispensable hacer uso de
herramientas Utiles para evaluar la percepcion sobre la calidad de vida de los beneficiarios como
ser las encuestas, entrevistas en profundidad y grupos focales, las herramientas mas comunes
incluyen escalas de calidad de vida, encuestas de satisfaccion entre otras.

Siendo que los estudios sobre esta percepcion pueden revelar como los afiliados y sus
beneficiarios valoran su calidad de vida en comparacidn con otros grupos, mostrando areas de
mejora y necesidades que deben ser atendidas, es esencial identificar los factores que mas
afectan su percepcion e implementar estrategias efectivas de intervencion.

Mejorar la percepcion sobre la calidad de vida de los beneficiarios del Régimen de
Riesgos Especiales (RRE) puede llevar a politicas mas efectivas, recursos mejor distribuidos y

un enfoque centrado en el bienestar integral.

4.3.4.2.2. -Fip02 - Calidad de vida.

Cuando se habla de calidad de vida, es ir mucho mas alla de los ingresos econémicos y
mirar cdmo viven y se sienten las personas en su contexto.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2011), la define como “la percepcion que
un individuo tiene de su lugar de vida, en el contexto cultural y del sistema de valores en el que
vive y en relacidn con sus objetivos, sus expectativas, sus normas y sus preocupaciones” (p.
179).

Con esta definicién coloca en el centro la subjetividad informada por el entorno social, y
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conecta con la idea de que las necesidades basicas como la salud, alimentacion, vivienda,
educacion e ingresos suficientes son condiciones habilitantes para que las personas valoren su
vida de forma positiva. Por lo consiguiente, los conceptos que tiene el individuo para
experimentar situaciones y condiciones de su ambiente dependen de las interpretaciones, valores
y de los objetivos de su entorno.

La calidad de vida considera una combinacién de elementos tanto objetivos y de la
evaluacion individual de dichos elementos, donde la calidad de vida natural y la calidad de vida
percibida son dos conjuntos de factores que interacttan entre si.

Por lo tanto, cuando se satisface las necesidades basicas de alimentacion, vivienda,
trabajo, salud entre otras, para la mayoria de los individuos en un contexto determinado es
cuando comienza el interés por tener una calidad de vida. Es decir, es cuando el individuo
empieza a trabajar en el crecimiento personal, las realizaciones de las potencialidades, el
bienestar subjetivo entre otros.

Se debe hacer una separacion de los aspectos objetivos de la calidad de vida (indicadores
sociales) y los aspectos subjetivos o percibidos, considerando que los principales factores que se
tienen en cuenta en el estudio de calidad de vida son los siguientes: bienestar emocional, riqueza
y bienestar materiales, salud, trabajo y otras formas de actividad productiva, relaciones
familiares y sociales, seguridad e integracion con la comunidad.

Algunos antecedentes hacen alusion a la calidad de vida desde diferentes definiciones
multidimensionales. Levy y Anderson (1980), refieren que “es una medida compuesta de
bienestar fisico, mental y social, tal y como lo percibe cada individuo o grupo, y de la felicidad,
satisfaccion y recompensas” (p. 7).

Por otro lado, la calidad de vida seria subjetiva y objetiva, coexistiria una propiedad de la
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persona mas que del ambiente en el cual se mueve. La calidad de vida familiar, comunitaria,
laboral etc. pareceria ser mas subjetiva que objetiva.

De acuerdo con Ardila (2003) La calidad de vida es una combinacion de elementos
objetivos y subjetivos, los elementos objetivos: Bienestar material, salud objetivamente
considerada, relaciones armonicas con el ambiente y la comunidad, mientras que los elementos
subjetivos: Intimidad, expresion emocional, seguridad percibida, productividad personal y salud
percibida (p. 162).

El estilo de vida seria una dimension compuesta por elementos fisicos, materiales y
sociales.

La calidad de vida y el Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del IPM estan
intrinsecamente ligados. ElI RRE, esta orientado a brindar proteccion a sus afiliados,
beneficiarios y familiares de este, mejorando su calidad de vida, ante diversas eventualidades
como son: retiro, discapacidad o fallecimiento del afiliado, ofreciendo prestaciones econémicas y
servicios. Dentro de las prestaciones para los beneficiarios esta el auxilio de sobrevivencia,
pensién de sobrevivencia y gastos funerarios, con criterios especificos para afiliados
preexistentes y los que pertenecen al RRE.

La percepcion de la calidad de vida que tiene un individuo tiene mucho que ver con su
estilo de vida y su entorno, es decir que no depende Gnicamente del monto monetario recibido,
sino de la efectividad de los beneficios y de su capacidad de satisfacer las necesidades basicas.

Por lo tanto, los beneficiarios perciben la calidad de vida a partir de coémo estos
beneficios han contribuido en su vida, como es la seguridad econémica a través de las pensiones
y auxilios de sobrevivencia, ya que han tenido acceso a servicios y beneficios oportunos,

cobertura adecuada, sentido de reconocimiento social por el servicio prestado.
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El IPM cubre adecuadamente los gastos béasicos, salud, educacion y vivienda por lo tanto
existe suficiencia del beneficio, existe ademas rapidez en el otorgamiento de los beneficios ya
que sus procesos administrativos son agiles situacion que satisface a los beneficiarios. Existe
transparencia y claridad de los requisitos, reduciendo la inseguridad juridica de los procesos.

La efectividad de los servicios que brinda el IPM se refleja en la cobertura de
contingencias propias del riesgo de los afiliados, y en el mantenimiento de un ingreso estable
para las familias o beneficiarios, lo cual fortalece la percepcion de seguridad econdmica y social.

La percepcion sobre la calidad de vida en los beneficiarios del Régimen de Riesgos
Especiales del IPM, esta determinada por la suficiencia, oportunidad y pertinencia de los
beneficios, asi como el grado de confianza en el sistema, un régimen que responde de forma agil,
justa y sostenible contribuye no solo a la proteccidn econdmica, sino también a la dignidad y
bienestar subjetivo de sus afiliados y familias.

El Régimen de Riesgos Especiales del IPM ha sido crucial para la calidad de vida de los
afiliados y sus beneficiarios, proporcionandoles una red de seguridad social que les permite
enfrentar desafios asociados con su servicio y post mortem, al ofrecer proteccion financiera,
acceso a servicio y apoyo en momentos criticos, el RRE contribuye a una mejor calidad de vida

para sus afiliados y familias.
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

5.1.1. El analisis revela que las teorias epistemoldgicas proporcionan un marco
fundamental para comprender como se genera y valida el conocimiento en el disefio,
implementacion, evaluacion de las politicas de bienestar social, ya que no solo influye en la
forma en que se observa y analiza la realidad social, sino también en como se legitiman las
intervenciones publicas. Por ende, requiere una aproximacion multidisciplinaria que incorpora
perspectivas sociales, econdmicas y politicas para comprender sus efectos y alcances.

Las politicas de bienestar social se benefician de una pluralidad epistemoldgica que
incorpora enfoques positivistas, criticos y constructivistas entre otros, esta diversidad favorece
una comprension integral de los problemas sociales y permite disefiar estrategias mas inclusivas
y contextualizadas. Entre las teorias epistemologicas que mejor explican las politicas de
bienestar esta la teoria del bienestar social, la teoria de la justicia social, la teoria de la economia
del bienestar y la teoria de la calidad de vida, ya que insisten en la validez del conocimiento
situado y experiencial, lo cual es fundamental para que las politicas de bienestar social sean
efectivas y respondan a las necesidades reales de las comunidades, especificamente en contextos
de alta heterogeneidad social.

Por cuanto hacen énfasis en el conocimiento liberador y la critica social contribuyen
significativamente al fortalecimiento de las politicas de bienestar, ya que promueven la
participacion de los sujetos afectados, la transparencia y la justicia social, asimismo subrayan la
importancia de la evidencia y los datos en la evaluacidn de las politicas de bienestar social, lo
que garantiza que las estrategias implementadas sean efectivas y sostenibles.

5.1.2. El Régimen de Riesgos Especiales (RRE) del IPM, se fundamenta en una sélida
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base normativa tanto a nivel nacional como internacional.

En el &mbito nacional estd conformado por leyes que establecen los principios, derechos
y responsabilidades relacionados con la proteccidn social y riesgos laborales para el personal
afiliado, garantizando la proteccion social del personal e incorporando disposiciones nacionales y
reflejando principios internacionales. Estas leyes cuentan con reglamentos que vienen a ser un
complemento en este marco normativo, estableciendo procedimientos detallados para la
administracion y prestacion de los beneficios del RRE, asegurando proteccion integral frente a
riesgos especiales que afectan a sus afiliados.

La legislacion nacional vigente, aunque adecuada en su disefio basico, requiere de
reformas y mecanismos de implementacion, supervision y evaluacion mas robusta para
responder a las nuevas demandas laborales y sociales del personal afiliado al RRE del IPM.

A nivel internacional, la incorporacion de convenios y tratados, fortalecen alin mas este
Régimen de Riesgos Especiales (RRE), garantizando el respeto de estandares internacionales de
proteccidn social y derechos humanos.

No obstante, persisten desafios importantes para alienar plenamente el RRE del IPM con
los estandares internacionales de seguridad social, particularmente respecto a la cobertura
universal, suficiencia de prestaciones, transparencia y sostenibilidad técnica y financiera.

En conjunto este entramado normativo refleja un compromiso tanto nacional como
internacional para ofrecer una proteccidn social adecuada, especifica y efectiva a los afiliados del
IPM frente a riesgos laborales y especiales, reconociendo la particularidad del servicio de las
fuerzas de seguridad y sus implicaciones.

5.1.3. Al caracterizar los principales beneficios que otorga el Instituto de Prevision

Militar a los miembros cubiertos por el Régimen de Riesgos Especiales, revela que el auxilio de
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sobrevivencia, la pension de sobrevivencia y la cobertura de gastos funerarios constituyen pilares
fundamentales para la proteccién econdmica y social en el apoyo de las familias de los afiliados
fallecidos, estos beneficios garantizan un soporte financiero inmediato y sostenido,
contribuyendo a aminorar el impacto econémico y emocional ocasionado por la pérdida de un
familiar.

Donde el auxilio de sobrevivencia como pago Unico, proporciona alivio inicial, mientras
que la pension de sobrevivencia asegura una fuente continua de ingresos para los beneficiarios,
ademas de la cobertura de gastos funerarios que facilita los tramites y costos asociados a este
proceso, reduciendo la carga econdémica sobre las familias. No obstante, se identifican desafios,
ademas de oportunidades para mejorar los procesos administrativos que impactan en la rapidez y
efectividad con que los beneficiarios acceden a ellos, la falta de claridad en algunos procesos y la
burocracia asociada pueden dificultar el acceso a los beneficios, especialmente en situaciones de
emergencia. Ademas, la necesidad de fortalecer la comunicacion entre el IPM y los beneficiarios
para que estos comprendan plenamente sus derechos y opciones.

5.1.4. La percepcion de los beneficiarios es un indicador clave para evaluar la
efectividad de los beneficios otorgados y su impacto en la mejora de la calidad de vida, es claro
que cuando los beneficiarios perciben los beneficios como adecuados y relevantes a sus
necesidades, existe una mayor satisfaccion y un uso mas efectivo de los mismos. Por lo tanto, es
fundamental considerar estas percepciones para ajustar y optimizar los programas y politicas
dirigidos a mejorar el bienestar de la poblacion beneficiaria.

Siendo que las politicas de proteccidn social constituyen un pilar fundamental en la
agenda puablica nacional, como una estrategia clave para promover la equidad, reducir la pobreza,

mejorar la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable, al integrarse como parte de las
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politicas publicas del Estado, estas politicas garantizan un marco institucional sélido para la
inclusién social y el acceso a derechos basicos como la salud, la educacién y la seguridad social,
su implementacion efectiva fortalece la cohesion social y contribuye al desarrollo sostenible del
pais, siempre que se ajusten a las necesidades cambiantes de la poblacion y se evalle su impacto

de manera permanente.



203

5.2. Recomendaciones

5.2.1. Serecomienda que los formuladores de politicas integren conocimientos
provenientes de distintas disciplinas, para abordar de manera holistica los desafios del bienestar
social. Fomentando metodologias de investigacion que involucren comunidades destinarias para
generar conocimiento contextualizado que respalde la elaboracion de politicas pertinentes y
efectivas.

La adopcién de una perspectiva critica para identificar y modificar posibles sesgos o
estructuras de poder que puedan limitar el alcance equitativo de las politicas sociales, asimismo
la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion rigurosa que utilicen datos empiricos
confiables para ajustar y mejorar continuamente las politicas de bienestar social.

5.2.2. Serecomienda llevar a cabo una actualizacién de la Ley del IPM y sus
reglamentos relacionados para incorporar explicitamente las disposiciones de los tratados y
convenios internacionales ratificados por Honduras, asegurando la armonizacion con la
legislacion nacional de proteccion social y la equidad interregimenes. De igual manera es
fundamental mejorar las capacidades administrativas y técnicas del IPM para la gestién
sostenible del RRE, incluyendo sistemas de registros actualizados, evaluacion periddica de
riesgos y mecanismos de financiamientos adecuados.

Es necesario ajustar el disefio de las prestaciones para garantizar que sean suficientes,
accesibles y oportunas que sean acorde con las recomendaciones de la OIT y estandares
internacionales, estableciendo canales claros para la comunicacion de los beneficiarios y
promover la transparencia en la administracion de los recursos asignados al RRE, reforzando el
derecho a la informacién y participacion, el fomento de la coordinacion interinstitucional entre el

IPM vy otras entidades publicas involucradas en la seguridad social para garantizar continuidad en
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la proteccion y la articulacion eficiente de recursos.

La implementacion de programas de formacion continua para el personal administrativo y
de grado sobre los derechos, obligaciones y procedimientos relacionados con el RRE y la
proteccion social en general, asimismo el disefio de un sistema permanente de monitoreo y
evaluacion para medir el impacto, detectar brechas y adoptar medidas correctivas de manera
oportuna, alienandose siempre con los compromisos internacionales adquiridos por Honduras.

5.2.3. Para optimizar el impacto de los beneficios proporcionados por el IPM dentro del
Régimen de Riesgos Especiales (RRE) es importante asegurar que tanto el auxilio como la
pensién de sobrevivencia reflejen adecuadamente el costo de vida actual y las necesidades reales
de los beneficiarios, para asegurar su suficiencia y pertinencia.

La simplificacion y celeridad de los procedimientos administrativos con la
implementacidn de procedimientos agiles y transparentes que faciliten el acceso oportuno a los
beneficiarios, reduciendo tramites innecesarios y tiempos de espera que puedan afectar a las
familias en momentos criticos.

Considerar la inclusion de asesoria legal, apoyo psicoldgico y programas de reintegracion
para los familiares sobrevivientes, fortaleciendo la respuesta integral del IPM frente a las
necesidades derivadas del fallecimiento del afiliado, asimismo fortalecer la comunicacion y
educacion sobre beneficios para que los familiares conozcan plenamente sus derechos y los
mecanismos para acceder a estos beneficios de forma efectiva.

En busca de consolidar un sistema mas eficiente, justo y humano que garantice la
proteccién integral de los miembros del Régimen de Riesgos Especiales y sus familiares,
honrando asi el compromiso social del Instituto de Prevision Militar (IPM).

5.2.4. Esrecomendable implementar un sistema continuo de retroalimentacion que
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permita captar periodicamente la percepcion de los beneficiarios respecto a los beneficios
recibidos. Ademas, se sugiere disefiar estrategias flexibles y adaptativas que respondan de
manera directa a las necesidades y expectativas identificadas en las percepciones recogidas, 1o
cual contribuiria maximizando la efectividad de los beneficios, garantizando un impacto positivo
y sostenible en la calidad de vida de los beneficios, asimismo fomentar la participacion de los
beneficiarios en el disefio y evaluacion de estas estrategias fortalecera la pertinencia y aceptacion
de los programas.

También, es importante que el Estado consolide y amplie las politicas de proteccion
social mediante un enfoque integral y multisectorial que permita articular esfuerzos entre
diferentes instancias gubernamentales y la sociedad civil, ademas es importante fortalecer
mecanismos de monitoreo y evaluacion para asegurar que las politicas respondan de manera
eficiente a las demandas sociales y logren una cobertura adecuada, promoviendo la participacion
activa de los beneficiarios y otras actores claves en la formulacién, implementacion y
seguimiento de estas politicas a fin de fomentar la transparencia, la corresponsabilidad y la

sostenibilidad de los programas de proteccién social a nivel nacional.
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7. Anexos

Anexo 1. Normativa Internacional

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

THE UNIVERSAL DECLARATION

o Human Rights

e Do airlrtmirteivhr it e e el —

adoptado y sbisrto 3 s firms, ratificacion v adhesién por [= Assmblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de eners de 1976, de conformidad con el articulo 27
Predmbule
Los Estadas partes en e presente Pacto,

Consideranda que, confarme & |os principios enunciados en s Carta de las Nacianes:
Urides io Sbertod, i justicla ko poe wn &l mundo tenen por base e reconocimianto de
L dignidad inhesente & todcs los miembros de ia familis humans ¥ de sus

iguales  Inalienables,

Reconocendo que estos derechos e despranden de La dignidad Inherents 2 la perscna
humana,

Reconodends que, Gon arreglo & e Declaracien Universal de Derschos Humanas, na
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor ¥ de la miserie, &
permitan & cada persona gozar de sus derechos
scizles y eulturales, ants como de sus déraches civiles y politices,

Coneidarsecio que n Corta de s Mackoes Ui mpon o bt Estadcs s obAgactn de
resipeto universal y efective de los derechos v Iibertades humanos,

Comprendienda que e Individuo, por tener debenss respecta de atros Individuos v de la
cormunicad & aue pertenese, esta cbllgado a procurar 13 vigencia y ebSenancs de |3
derechos reconooidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte 1
Articule 1

1. Tedos los pueblos tienen el derecho de libre determinaciin. En virtud de este derechs
establecen ibremente su candicsn politica y proveen asimisme & su desarrollo
econdmico, social v cultursl.

2. Para ¢l logro de sus fines, todas los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursas natursles, sin perjuica de les obligaciones que derivan de |3
enaperacion eeonbica internasonal basada en el prineipio 0é benefies resiproce, asi
coma del derecho Intemadonal. En ningiin caso podrd privarse a un puebla de sus
propics medios de subsistencia

3. Los Estados Partes en el presente Pan.n nchuso e que tienen ks responscbiided de
administrar territoros ejercicio
el deracho de lbrs decerminacion, y respetardn ke derecis 4o ot mdod e 1
disposiciones de La Carta de las Nadones Unides.

Nota. (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), Resolucion 2200 a (XXI)
16 de Diciembre de 1966, 1966)

UNITED NATIONS

Nota. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948)

Convencidon Americana

Derechos Humanos

El Convenio sobre la sequridad social
(norma minima), 1952 (ndim. 102)

Nota. Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) en 1952,

Nota. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos , )
adoptd el Convenio 102

de 1978 (Pacto de San José)
Anexos 2. Normativa Nacional
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‘Dadonlacindad de Togacigalpa. sumiciio del Distrie
Catral, am ol Selén da Seaionss dsl Comprass Naciomal 3 les
veinSnato s del mas de ansro da dos il i,

AMAURIC

Poder islativo
EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Qus b Comsstucionds L Repoblica
sstablace an su Asticulo 1 que Headsras os ua Estado do
b

MARIOALONSO PEREZ LOPEZ
sECRETARI)

ROMANVILLEDA AGUILAR.
SECEETARID

A1 Pod Ejecasiv.

‘Por Tazso: Ejecituss.
Temucizsips MD.C. 23 dsmarn do 2019
JUAN ORLANDO EERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DELAREPUBLICA.

‘ELSECRETARIO DE ESTADO EX LOS DESPACHOS

DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

itz
sl goca ds I fusticia, la Bbertad, la cukfura ol bisasstar
seonsmico yacil

CONSIDERANDO: Qua s Comsinucionds Is Kapoblica

 sccialés os siguismtes, Ia proteccion de Jnsabed y acceso s

m sarvicios de saud. o] darecho al wabajo y 1a proccion.
1 sogemidad socallaprotsccien do todos ot Frepes

a.hp..hmnmmanm

CONSIDERANDO: Qus pasa haces roalidad I grastas
ok sjaccicio da los darachas v hun promulgada o siguikatus
imstramantos jurtdicos: Ley Genaral de I2 Administracien.
‘Puilica, Codigo ds Ssiud, Cadizs da Trabaje, Loy dsl Segure
Socialy stras bayes da mamralues sacial s premssven o
dssarmalo o

CONSIDERANDO: Qus Hoaduras o1 sigansin y ha

PR—— X
qua destacaal d Deruckos H
do 1945: al Pacto de Derechas Ecoadmicos, Socialss ¥
Culiuralas ds 1966 s Comuacicn Amesicana sobra Darechus
‘Frumanos de 1963; y. s matera do Seguridad Social Hoadmras
10248 P—
dsl Trabaje (OIT) ds 1952, sobss s norms minims s 1s
Seguridad Secisl

CONSIDERANDO: Qus sa Honduras s condicionss
da pobrza y pobraza extscea sou watructurales y afvcanala
‘mayana da ls poblacios, localizadas sm las zomas raralis y
[ S———"—

CONSIDERANDO: Qus hau side astoriaments

m ¥ =
secis] dubs prressizar ol Estodo 3 s babitantes, s virmd ds
s deraches commeiomals. Por lo qua

Nota. (Ley Marco del Sistema de Proteccién Social, 2015)

Dot Ut o b 49 e 2

AND CXXXVEI TEGUCIGALPA M U.C_ HONDURAS. G A

MARTES 17 DE FEBRERO DEL 2013 NUM 33663

Seccion A

Poder Legislativo

EL CONGRESO NACTON:

CONSIDERANDO: Que en In acthalidad. por medio del
Dacreto No. 222004 dad 2 Marzo de 2004 comtentivo de la
Ley de Transfrcencia de Valores Actwaales y Faamcieros y o
DecyetsNo 350-2005 del 16 de diciembre de 2005, 2 regala

Los pertiespantes do Loz Sistomas de Pevisde Social

CONSIDERANDO: Qoe Ia Ley de Transferencaa de
Valores Actsariales y Finaacieros

seate, preseats
incomverdeates impertamtes pasa el cdlewdo y waclado deles
nuizmaco. al considerss que los Sictemen do Previsida tonea

T de agortacion y benefi como que,

e et

CONSIDERANDO: Que Jos Lzstitutos de Previsién o
aplicarcn, en debida forma. bs sstbkecido es ko Decvetos Nos
1902000 del 30 de Ochitre de 2000, 22-2004 del 2 de Marzn

de 2

04y 350-2005 del 16 de Diciembre de 2005, con
Tespecio 3 Kt pATTICIpAses que has cotizido 3 mds de un
Tostinute, pernubendo b anoubumesdad de KOomeon ¥ oouzacdn

C DECRETO No, 933014 )

SUMARIO

Saccion A
Decretos y Acusrdos

PODER LEGISLATIVO

922014 |Dacsesa: LEY DE RECONOCIMIENTO
DE COTIZACTONES INDIVIDUALES
'Y APORTACIONES PATRONALES
ENTRE INSTITUTOS PUBLICOS DE

PREVISION SOCIAL (A111
SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOAMICO
Acuerdo Mimisteral No 0909-2915. A1Z1S
AVANCE A 16
Seceidn B
Avizcs Legakes s

Cmcreeitle s 32 cormcidac

CONSIDERANDO: Qe I refirida Ley Inchaye ajistes
basados enlos principios de b Segwwidad Social. contenidos
e e e b y en e, s

k b de Seqmdad
Socaal fi al Comvenso 102
Interaciamn] del Trakao (OTT), rth’wfk\‘rl.)Y-pu'(rld‘
Hoexbasen s 3012 Yo ousblecsdoanal Comres

Maltilateral Theroamerizano de Segundad Social de Ia
ocad (OF

CONSIDERANDO: Que madiante Decreto No 286
2005 de fecka 13 de emero de 2010 se aprobélaLey paca el

TN
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LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EL DECRETO No. 080-2001
- DEL 1° DE JUNIO DEL ANO 2001; QUE CONTIENE SUS
REFORMAS

CONFORME DECRETO 80-2001 del 1° de junio del 2001

Capitula 1

Campo de Apiicacién

Ar. 1. Lo Suridsd socl 45 un Instuann 00 st enice d o Mt docl, O e coms Tl
arantizar o dericho humanc & la <alud, & Ls ssstencis médica, a la proteccion de los medics
Sibeistenca 1  os servicos ocales es necesaros paa e logro del pienestar ndiduely g

Bl instituts HanduréAo de Sequridad Sosel ([HSS), eonstituye un servicio piblies que 5é sphears oon
cardcter cbligatorio en ks tamings Gue establecs esta Ley y sus reglamentos.

L sogurtded encl o spcardafcm g s i s et 2 o rogos 3 e
st e Eusnts
Tt

A2 1 ingtt Honchra da Sepurced Social (NS5, ubih L coreogunces Y sk sQanes
fermedad, sccdente no profesianal y matemided;
§) Aosdentes de rabefo  enfercd sofesions;
o Vejez e invalidez;
6 Moete;
€)  Subsicios defamilia, viudez v arfanded;
N P forzoso por causas legeles o desocupsdién comprobidas; v,
) Bla

et 3.~ Son sujetns g asegurarmienta &l régimen obigataria
&) Lo trabajadores que devenguen un salario en dinero o en especie o de ambos génercs  ue
presten 5us servicics & una persona natural & Juridica, cualquiera que:sea ¢l tpo de relacién
laboral que los vincube y 1a forma de remuneraci
b) Lo fundionerios. y empleados de t ¥
esconcanracs el stado y el Municipldades;
¢ Los ngonanc.y enplesdas

]

Los

dels Aqn[ullumrd! Expictacitn Forestsl,

0) Lox Agentes Comisansas que e deiquen profecicnaiments» desapaf por cares jens,
andstes pars L reslizacion de actos de comerc

f) Las persones que laboran para un I e maargh un s 6 aprendizaje el tener de la
establecds en el Cédino del Trabijo

Jurma D arén las condicones en anteriores
estarén sujetos 8l Régimen

Ant, 4. Esterdn sujetes & regimenes especiales v & fillacién progresive, cuando los estudics actuariales y de:
Factivilidad lo permitan, loe segmentos poblacionsles que se encuentren comprendidce en las
eategories que 56 enuncan & continuseibn:

&) Lo Teabajadores que déjen de estar asegurados v voluntarismente deseen contiouar en &l

régimen;

Nota. (Ley del Seguro Social (LSS), 2001)

Nota. (Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y
Aportaciones Patronales entre Institutos Publicos de
Prevision Social., 2015)

Nota. (Constitucion de la Republica de Honduras, 1982)



